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अयाय IV: वत मंालय 

(वतीय सेवाएं वभाग) 
 

 

 

 

इंडया इंाचर फाइनस कंपनी लमटेड 

4.1 ऋण और याज क संदध वसूल 

संघीय ऋण के तहत, इंडया इंाकचर फाइनस कंपनी लमटेड ने उचत परम कए 

बना थमल पावर परयोजना के नमाण के लए एसार पावर गुजरात लमटेड को 

`̀̀̀470 करोड़ का ऋण वतरत कया। शु होने के बावजूद, धन आपूत करार के तहत 

सहमत दर पर कोयले क आपूत न होने के कारण परयोजना यवहायता से न चल 

सक और आईआईएफसीएल क संपूण ऋण परसंपित 31 दसंबर 2020 तक 

`̀̀̀400.49 करोड़ के लए गैर-नपादन परसंपित म बदल दया (अैल 2018)। इसके 

परणामवप `̀̀̀400.49 करोड़ के ऋण राश और `̀̀̀269.43 करोड़ के याज क वसूल 

होना संदध है। 

एक संघीय ऋण के तहत, इंडया इंाकचर फाइनस कंपनी लमटेड (आईआईएफसीएल) 

ने गुजरात के वाडीनार म 1,200 मगेावाट के आयातत1 कोयला आधारत वयुत संयं 

के लए एसार पावर गुजरात लमटेड2 को `470 करोड़ के एक ऋण क मंजूर द 

(अगत 2007)। परयोजना क अनुमानत लागत `4,820 करोड़ थी, िजसे मई 2011 म 

नधारत शुआत के साथ 3:1 के ऋण-इिवट अनुपात म वत पोषत कया जाना था। 

एसार पावर गुजरात लमटेड वारा एक सहायक3 कपनी के मायम से धन के प म 

कोयले क आपूत  क योजना बनाई गई थी। 

एसार पावर गुजरात लमटेड ने 25 वष के लए 1,000 मगेावाट वयुत क ब के 

लए गुजरात ऊजा वकास नगम लमटेड के साथ एक वयुत खरद करार (पीपीए) पर 

हतार कए थे (फरवर 2007) और 25 वष के लए आयातत कोयले क आपूत  ात 

करने के लए एक सहायक कंपनी एसार शपगं एंड लॉिजिटस लमटेड4 के साथ एक 

एमओयू पर हतार कया था (जून 2007)। उधारकता ने मई 2008 म उसी सहायक 

कंपनी एसार शपगं एडं लॉिजिटस लमटेड के साथ एफएसए पर हतार कए। 

                                                           

1  इंडोनेशया कोयला 
2  एसार पावर लमटेड क एक सहायक कपनी 
3  सहायक कंपनी य या अय प से एक ह वतको से संबंधत है।  
4  एसार पावर लमटेड क अय सहायक कंपनी  
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आईआईएफसीएल ने अटूबर 2009 से मई 2012 के दौरान एसार पावर गुजरात लमटेड 

को `470 करोड़ का ऋण वतरत कया। जून 2012 म लांट चालू हुआ था। 

सतंबर 2010 म, इंडोनेशयाई वनयम म बदलाव हुआ था, िजससे इंडोनेशयाई 

आपूत कताओं से आयात कए जाने वाले कोयले क कमत म वृ हुई थी। एफएसए के 

अयाशत घटना खडं के तहत कवर कए जा रहे आयातत कोयले क कमत म बढ़ोतर 

क याचका पर एसार शपगं एंड लॉिजिटस लमटेड ने एफएसए के तहत कोयले क 

आपूत  नहं क और दसंबर 2013 म एफएसए को समात कर दया। चूंक पीपीए के 

तहत आपूत  क जाने वाल वयुत का टैरफ धन लागत म वृ के लए असंवेदनशील 

था, इसलए कोयले क अतरत लागत ने एसार पावर गुजरात लमटेड के परचालन 

और वतीय िथती को भावत कया। 2012-13 से 2016-17 के दौरान, `2,514.46 

करोड़ क वतीय हान झलेने के बाद नवंबर 2017 म संयं को बंद कर दया गया था, 

यक `2.90 त यूनट के राजव के मुकाबले उपादन क अधक लागत `3.10 त 

यूनट थी। 

एसार पावर गुजरात लमटेड वारा ऋण/याज क अदायगी म चकू पर आईआईएफसीएल 

ने आरबीआई के दशा-नदश के तहत अैल 2018 म गैर-नपादन परसंपित (एनपीए) 

के प म पूरे ऋण और याज को वगकृत कया था। गुजरात सरकार ने अपनी नीत 

नदश (3 जुलाई 2018) के तहत गुजरात राय म तीन5 थमल पावर परयोजनाओं क 

ैसड परसंपितय के समाधान के लए हाई पावर कमेट (एचपीसी) का गठन कया और 

एक पुनवास पैकेज का ताव कया िजसम अय बात के साथ-साथ ऋणदाताओं क ओर 

से 20 पैसे त यूनट क मता भार म 90 तशत क मानक उपलधता तक ऋण म 

कमी करके और वयुत क दर म वृ का परयाग शामल था। गुजरात वयुत नयामक 

आयोग ने पुनवास पैकेज को अनुमोदत कया (अैल 2020)। बंधन ने सूचत कया 

(फरवर 2021) क ऋण म कमी करके उधारदाताओं क ओर से परयाग को  

पुनगठन/संकप योजना तैयार करने के बाद अंतम प दया जाएगा। 

31 दसंबर 2020 तक, आईआईएफसीएल का ऋण, एसार पावर गुजरात लमटेड से 

वसूल कए जा सकने वाले `269.43 करोड़ के याज को छोड़कर `400.49 करोड़ था।    

आईआईएफसीएल ने इस ऋण परसंपित के त `240.30 करोड़ यानी बकाया मूलधन 

का 60 तशत का ावधान कया। 

                                                           

5  अडानी पावर लमटेड: 4,620 मेगावाट, तटय गुजरात पावर लमटेड: 4,150 मेगावाट और एसार 
पावर गुजरात लमटेड: 1,200 मेगावाट  
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इस संबंध म, लेखापरा  म पाया गया  क पीपीए म कानून क परभाषा और कानून म 

परवतन/अयाशत घटना केवल भारत म कानून को कवर करता है। कानून म परवतन' 

म सहमत/अनुमोदन या परयोजना के लए ात कए गए या उपलध लाइसस को कवर 

करता है। पीपीए के तहत परयोजना को डजाइन, वतपोषण, इंजीनयरगं, अधाित, 

वयुतघर के नमाण और इसके परचालन और रखरखाव के प म परभाषत कया गया 

है। इस कार, इसने आयातत कोयले के लए वदेशी कानून म परवतन के कारण भाव 

को कवर नहं कया। जबक ‘एफएसए म, अयाशत घटना/कानून म परवतन’ घटनाम, 

परवतन, अधनयमन, यापन, संशोधन, नलबंन, या कसी भी लागू कानून को नरत 

करने क तथ के बाद, िजसका इस करार के तहत अपने दायव को पूरा करने क पाट 

क मता पर एक सामी तकूल भाव पड़ता है, को कवर करता है। इस कार, इसने 

कसी भी घटनाम को कवर नहं कया िजसका भाव कोयले क कमत पर पड़ा और 

बाद म पाट के अपनी तबता को पूरा करन ेसे इनकार करना पड़ा। इस तय को न 

तो मूयांकन नोट म शामल कया गया और न ह इस जोखम को कम करने के लए 

कोई उपाय कये गये। इसके परणामवप इस ऋण खाते के त `669.92 करोड़ 

(`400.49 करोड़ + `269.43 करोड़) क राश क देयताओं क वसूल संदध है। 

आईआईएफसीएल ने उतर दया (जून 2021) क उहने सट6 नीत के अनुसार ऋण 

वतरत करने म परयोजना के वतीय मूयांकन के लए अणी बक का अनुसरण कया 

और एफएसए को एसार शपगं एंड लॉिजिटस लमटेड वारा इंडोनेशयाई वनयम 

म परवतन के लए समात कर दया गया था, िजसके कारण एसार शपगं और  

लॉिजिटकस लमटेड वारा आयात कए जाने वाले कोयले क कमत म वृ हुई। यह 

परयोजना नवंबर 2017 तक परचालन म थी। 

आईआईएफसीएल का उतर ननलखत तय के संदभ म देखा जाए:  

• कसी भी वतीय संथान का ाथमक उतरदायव यह है क वह अय वतीय 

संथान वारा इसके मूयांकन के बावजूद ऋण क वीकृत के लए वचाराधीन 

परयोजनाओं के माण प के बारे म वयं को संतुट करे। 

• भले ह दसबर 2013 म एफएसए को समात कर दया गया था, सतबर 2010 

म कोयले के मूय नधारण पर इंडोनेशयाई नयम म बदलाव से कोयले क कमत म 

वृ हुई थी और आईआईएफसीएल सहत ऋणदाता सतबर 2010 म परयोजना क 

यवहायता सुनिचत करने के लए एसार शपगं एंड लॉिजिटस लमटेड क सहमत 

                                                           

6  वत मंालय वारा अनुमोदत आईआईएफसीएल के मायम से यवहाय बुनयाद ढांचा परयोजनाओं 
के वतपोषण के लए योजना  
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दर पर कोयले क आपूत करने क मता का पुनमूयांकन करने म वफल रहे। यह 

परवतन पीपीए म शामल नहं कया गया था। इस घटना के बाद भी, आईआईएफसीएल 

ने एसार पावर गुजरात लमटेड को `163.21 करोड़ का ऋण वतरत कया।    

इस कार, परयोजना मूयांकन क उचत सावधानी म आईआईएफसीएल क वफलता के 

कारण `400.49 करोड़ क एनपीए और याज के त `269.43 करोड़ का अववेकपूण 

संवतरण और वसूल होना संदध है। 

ऑडट पैरााफ मंालय को मई 2021 म जार कया गया था; उतर (जुलाई 2021) 

अपेत है। 

आईएफसीआई वचर कैपटल फंस लमटेड 

4.2 उधारकताओं से बकाया क वसूल न होना 

आईएफसीआई वचर कैपटल फंस लमटेड ने आशापुरा इंटमेस फैशन लमटेड 

(`̀̀̀10 करोड़) और आकटेक लमटेड (`̀̀̀15 करोड़) को मशः अगत 2018 और मई 2016 

म दो ऋण वीकृत कए। कंपनी दोन ऋण को संवीकृत/ वतरत करते समय अपनी 

ऋण नीत और ऋण करार क शत से वचलत हो गई और बकाया राश क वसूल के 

लए उधारकताओं के गरवी शयेर क ब के लए शयेर गरवी करार के अनुपालन म 

समय पर कारवाई करने म वफल रह। इसके कारण दोन उधारकताओं से `̀̀̀27.34 करोड़ 

क बकाया राश क वसूल नहं हुई।  

4.2.1 आईएफसीआई वचर कैपटल फंस लमटेड (कंपनी) के नदेशक क कायकार 

समत ने सामाय कॉपरेट उेय के लए आशापुरा इंटमेस फैशन लमटेड 

(एआईएफएल) को `10 करोड़ का कॉपरेट ऋण वीकृत कया (8 अगत 2018), िजसम 

से 28 सतंबर 2018 को ̀ 9 करोड़ वतरत कए गए। यह ऋण, एआईएफएल के 6,50,000 

शयेर को गरवी रखने, वतक क यितगत गारंट, याज और मूलधन पुनभुगतान के 

लए पोट-दनांकत चके और `10 करोड़ के मांग वचन प के मायम स ेसुरत कया 

गया था। ऋण करार क शत के अनुसार, ऋण को 33 महने क अवध के लए वीकृत 

कया गया था, िजसपर छह महने क रोक थी और बकाया ऋण राश के 2.5 गुना तभूत 

कवर को एआईएफएल वारा हर समय बनाए रखना चाहए था। 

कंपनी क ऋण नीत म अय बात के साथ-साथ ननलखत को नधारत कया गया 

था: 

• उधारकता का नाम एक नवीनतम सबल चकूकता सूची, जो क वीकृत के समय 

30 दन से पुराना न हो, म नहं होना चाहए। इसके अलावा, उधारकता/ वतक/ यितगत 
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गारंटर का ेडट कोर 600 से कम नहं होगा और कसी भी वचलन को कायकार समत 

वारा अनुमोदत कया जाएगा। 

• इसके अलावा, इनम से कसी भी िथत म कमी को वतरण से पहले परवतन 

को मंजूर देने या अयथा नणय लेने के लए वीकृत ाधकार को भेजा जाना चाहए। 

• संपितय के पूरे ववरण वाले यितगत गारंटर के अयतत नवल धन माण 

प ऋण वतरण से पहले ात कए जाने चाहए। 

• यद, नधारत तभूत कवर 10 तशत तक कम हो जाता है या तभूत कवर 

नधारत तभूत से कम होने के साथ, गरवी रखे गए शयेर का बाजार मूय 25 तशत 

तक कम हो जाता है, तो उधारकता नकद अतरत राश दान करेगा तथा ऐसा न होन े

पर कंपनी शयेर बेचने के वकप का योग कर सकती है। 

इसके अलावा, शयेर गरवी करार म यह नधारत कया गया था क गरवी रखने के समय 

पर मूय क तुलना म 20 तशत या उससे अधक के शयेर मूय म गरावट होने क 

िथत म उधारकता, अतरत मुत इिवट शयेर का टॉप-अप दान करेगा या बकाया 

ऋण के कम स ेकम 2.5 गुना नकद कवरेज दान करने के लए नकद मािजन जमा 

करेगा। टॉप-अप या कैश अतरत नकद के भुगतान म चकू के मामले म कंपनी को एक 

दन के नोटस के साथ गरवी रखे गए शयेर को खलेु बाजार म बेचने का अधकार होगा। 

ऋण करार म अय बात के साथ-साथ ननलखत, को नधारत कया गया: 

• ऋण वतरण से पहले, ेडट सूचना रपोट मौजूदा उधारदाताओं से ात क जाएगी, 

जो संतोषजनक होनी चाहए और उधारकता उस खाते के संबंध म नो-सेट-ऑफ का प 

तुत करेगा िजसम वतरण कया जाना है। 

• यद उधारकता/ वतक/ गारंटर/ गरवीकता कसी भी आथक अपराध को अजंाम 

देते ह या बेईमानी से जुड़ े कसी आपराधक या गैरकानूनी कृय, या नठा के कोई 

महवपूण उलंघन या लागू सांवधक कानून के उलंघन म शामल पाए जाते ह, िजसका 

यवसाय पर महवपूण तकूल भाव पड़ सकता है, तो कंपनी दो सताह का नोटस देने 

के बाद ऋण को वापस लेने का अधकार सुरत रखती है। 

एआईएफएल के शयेर का बाजार मूय `439 के गरवी मूय के त ऋण वतरण क 

तथ (28 सतंबर 2018) पर `341.50 यान 22.20 तशत घट गया और इसलए, 

कंपनी ने उसी दन 2.5 गुना तभूत कवर बनाए रखने के लए 83,138 शयेर के 

टॉप-अप क मांग क। एआईएफएल ने 01 अटूबर 2018 को 2,55,000 अतरत शयेर 

को गरवी रखा। 03 अटूबर 2018 को, एआईएफएल के शयेर मूय म `246 (यानी, 
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गरवी मूय से 44 तशत) तक और गरावट आई िजससे उपलध तभूत कवर म 

`22.50 करोड़ के आवयक तभूत कवर के त `2.47 करोड़7 क कमी आई। 

इसलए, कंपनी ने एआईएफएल से `2.50 करोड़ नकद मािजन के लए माँग क 

(03 अटूबर 2018), िजसे एआईएफएल वारा जमा नहं कया गया। कंपनी ने एआईएफएल 

को नदश दया (08 अटूबर 2018) क वह बक खाता ववरण तुत करे िजसम ऋण 

वतरत हुआ था, िजसम यह खलुासा कया गया था क कंपनी वारा वतरत क गई 

राश वतक के यितगत खाते म थानांतरत कर द गई थी। इसके अलावा, एआईएफएल 

का मुय वतक 02 अटूबर 2018 से लापता था। एआईएफएल क केयर रेटगं भी 

दसंबर 2018 म केयर सी तक कम हो गई।  

एआईएफएल, 31 दसंबर 2018 अथात ऋण वतरण क तथ से थोड़ी ह अवध के भीतर 

भुगतान करने म चकू गया। कंपनी ने दसंबर 2018, जनवर 2019 और फरवर 2019 म 

पूव-दनांकत चके जमा कए लेकन अपयात नध के कारण इसे अदाकता बक वारा 

लौटा दया गया। 28 फरवर 2019 तक बकाया ऋण `9.31 करोड़8 था। नकद अतरत 

राश और तभूत के टॉप-अप के लए कई अनुवत कायवाई के बाद, कंपनी ने 

18 फरवर 2019 को एक ऋण वापसी नोटस जार कया। चूंक एआईएफएल क ओर से 

कोई तया नहं आई थी, इसलए कंपनी ने एआईएफएल के 41,369 शयेर बेच े

(19 फरवर 2019) और `4.36 लाख क राश वसूल क। तभूत कवर म और अधक 

रण से बचने के लए शयेर क आगे क ब पर रोक लगा द गई। गारंट आहवान 

नोटस, 26 फरवर 2019 को जार कया गया। एआईएफएल के ऋण खात े को 

31 माच 2019 को एनपीए के प म घोषत कया गया था। कंपनी ने एआईएफएल को 

धोखाधड़ी का मामला घोषत कया और भारतीय रजव बक को इसक सूचना द (मई 2019) 

और क य जांच यूरो के पास शकायत भी दज क (जनवर 2020)। कंपनी ने जुलाई 2019 

म ऋण वसूल यायाधकरण, दल के सम आवेदन और नगोशएबल इंमस एट 

क धारा 138 के तहत आपराधक शकायत भी दायर क (माच 2019 और मई 2019)। 

राय कंपनी कानून यायाधकरण ने आईडीएफसी बक वारा फाइल कॉपरेट दवालया 

आवेदन के आधार पर एआईएफएल के परसमापन के लए आदेश पारत कया 

                                                           

7  3 अटूबर 2018 को गरवी रखे गए शेयर क संया = 6,50,000 + 2,55,000 = 9,05,000  

 3 अटूबर 2018 तक शेयर क कमत `̀̀̀246 थी और कंपनी तभूत कवर का मूयांकन करने के 
लए बंद बाजार मूय का 90 तशत लेता है। इसलए, उपलध तभूत कवर `̀̀̀20.03 करोड़ अथात 
246*90% *9,05,000) था। यूनतम तभूत कवर क आवयकता ऋण राश का 2.5 गुना अथात 
`̀̀̀22.50 करोड़ थी। इसलए, तभूत म कमी `̀̀̀2.47 करोड़ थी (`̀̀̀22.50 करोड़ -  `̀̀̀20.03 करोड़)। 

8  9.31 करोड़ = मूलधन `̀̀̀9 करोड़ और याज `̀̀̀31 लाख 
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(05 अटूबर 2020)। तदनुसार, कंपनी ने 14 अटूबर 2020 को परसमापक के सम 

दावा फाइल कया। 

इस संबंध म, लेखापरा ने देखा क कंपनी अपनी ऋण नीत, शयेर गरवी करार और 

ऋण करार से वचलत हो गई, जैसा क नीच ेववरण दया गया है: 

• ऋण वीकृत करने के समय, वचाराधीन सबल चकूकताओं क सूची 30 दन से 

अधक पुरानी थी।  

• ऋण मंजूर होने के समय एक वतक का ेडट कोर 662 था, जो संवतरण से 

पहले घटकर 543 हो गया (26 सतंबर 2018)। इसलए, इस वचलन को सम ाधकार 

होने के नाते कायकार समत वारा अनुमोदत कए जाने क आवयकता थी। हालांक, 

इसे कायकार समत को तुत नहं कया गया था, लेकन इस संबंध म वतरण नोट म 

ह केवल खलुासा कया गया था, िजसे बंध नदेशक को तुत कया गया था। 

• कंपनी ने 31 माच 2018 के बजाय 31 माच 2017 तक के यितगत गारंटर के 

नवल धन माण प वीकार कए। इसके अलावा, यितगत गारंटर के नवल धन म 

मुय प से एआईएफएल के शयेर म ह नवेश शामल था। 

• एआईएफएल को सबसे बड़ ेऋणदाता यानी भारतीय टेट बक (एसबीआई) से ेडट 

सूचना रपोट और एसबीआई से नो-सेट-ऑफ का प ऋण राश वतरत करने से पहले 

कंपनी वारा ात नहं कया गया था। 

• इस तय के बारे म जानकार होने के बावजूद (10 अटूबर 2018) क एआईएफएल 

के लापता वतक ने ऋण राश का गबन कर लया था, कंपनी ने ऋण करार के अनुसार 

तुरंत ऋण को वापस नहं लया और केवल 18 फरवर 2019 को ऋण वापसी क मांग 

क।  

• एआईएफएल वारा नकद अतरत राश जमा करने म वफलता क तथ 

(03 अटूबर 2018) और कंपनी वारा एआईएफएल के 41,360 शयेर बेचने क तथ 

(19 फरवर 2019) के बीच, एआईएफएल के लगभग `2.83 करोड़ शयेर को एनएसई/ 

बीएसई म `221 स े`11 त शयेर तक क कमत पर ेड कया था। हालांक, कंपनी ने  

एआईएफएल वारा नकद अतरत राश जमा करने म वफलता के बाद गरवी रखे शयेर 

क ब के लए समय पर कारवाई शु नहं क और 19 फरवर 2019 तक इंतजार कया 

जब उसने `4.36 लाख के लए 9,05,000 गरवी शयेर म से केवल 41,369 शयेर बेच।े 

मयवत अवध के दौरान, शयेर क कमत म 95 फसद क गरावट आई थी। 
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इस कार, कंपनी ने एआईएफएल को ऋण वीकृत करने और वतरत करते समय ऋण 

नीत के ावधान का पालन नहं कया और ऋण को वापस लेन ेके लए या एआईएफएल 

से `12.55 करोड़ के बकाया ऋण क वसूल के लए गरवी शयेर को बेचने के लए ऋण 

करार और शयेर गरवी करार के ावधान के अनुसार समय पर कारवाई करने म भी वफल 

रह।  

बंधन ने तय को वीकार कया (फरवर 2021) क (i) यितगत गारंटर का नवल 

धन माण प अयतत नवल धन माण प के बजाय एक वष पुराना था, और 

(ii) सबल ेडट कोर क आवयकता के संबंध म ऋण नीत से वचलन कायकार 

समत को तुत करन ेके बजाय केवल वतरण नोट म तुत कया गया था। बंधन 

ने आगे कहा क: 

• कायकार समत के नदशानुसार, एसबीआई के साथ एआईएफएल के नयमत 

संचालन के संबंध म उधारकता से एक शपथप/उपम/अय सहायक दतावेज जो ऋण 

खाते के संयवहार को सयापत करने के लए उत एनओसी के लए एसबीआई को तुत 

अनुरोध प क त के साथ समथत थे, को उधारकता से ात कया गया था। 

• कंपनी बाजार म लगातार गरावट ज और कम चलनध के कारण कसी भी 

शयेर को बेचने म असमथ थी, और तभूत कवर म और अधक कमी के अनुरण के 

लए, ब पर रोक लगा द गई थी। 

• कंपनी ने अतरत शयेर/वैकिपक तभूत को टॉप-अप करने/नकद अतरत 

राश दान करने और ऋण खाते को नयमत करने के लए और अतदेय के नपटान 

करने के लए उधारकता पर दबाव बनाने के लए नयमत अनुवत कारवाई क। 

ननलखत को यान म रखते हुए उतर तक सगंत नहं है: 

• संवतरण नोट म ेडट कोर के संबंध म वचलन तुत करना यायोचत नहं 

था यक ऋण क वीकृत के बाद कसी भी वचलन को सम ाधकार (अथात 

कायकार समत) को तुत कया जाना चाहए था। 

• एसबीआई के साथ नयमत संयवहार के संबंध म उधारकता से ात शपथ प, 

एसबीआई से ऋण सूचना रपोट ात करने के उेय को पूरा नहं कर सकता है। 

• एआईएफएल का शयेर मूय, ऋण वतरण के ठक बाद लगातार गरावट क विृत 

दशा रहा था। इसलए, नकद अतरत राश उपलध कराने म चकू होने अथात 

03 अटूबर 2018 के ठक बाद कंपनी को गरवी रखे गए शयेर क ब के लए तुरंत 

कारवाई करनी चाहए थी। गरवी रखे गए शयेर को नपटाने के लए 03 अटूबर 2018 
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और 19 फरवर 2019 (शयेर क ब क तारख) क अवध के बीच एनएसई/ बीएसई 

म पयात ेडगं वॉयूम उपलध था। 

इस कार, ऋण नीत, ऋण करार और शयेर गरवी समझौते क शत का अनुपालन न 

करना और गरवी रखे गए शयेर को बेचने के लए समय पर कारवाई करने म 

वफलता के कारण एआईएफएल से `12.55 करोड़9 के बकाया देय क वसूल नहं हुई 

(31 जनवर 2021 तक)। 

4.2.2  आईएफसीआई वचर कैपटल फंस लमटेड (कंपनी) के नदेशक क कायकार 

समत ने आकटेक लमटेड (उधारकता) को मासक आधार पर देय 14.50 तशत त 

वष क याज दर पर `15 करोड़ का कॉपरेट ऋण अनुमोदत कया (मई 2016)। कंपनी 

क ऋण नीत के अनुसार, यद उधारकता क बाहर ेडट रेटगं छह महने से अधक 

पुरानी है, तो आंतरक रेटगं देने क आवयकता थी। हालांक, कंपनी न ेउधारकता को 

सुवधा वीकृत करने के समय ेडट रेटगं माण प ात करने क आवयक शत, 

अथात छह महने से अधक नहं, पर छूट द। अनुमोदत ऋण का उपयोग उधारकता क 

कायशील पूंजी आवयकताओं को दघकालक संवधन के लए कया जाना था। ऋण क 

अवध पहले संवतरण क तथ से 48 महने (12 महने क थगन सहत) थी, और इस े

थगन अवध के बाद येक तमाह के अंतम दन देय समान मैासक कत म चकुाया 

जाना था। 09 जून 2016 को उधारकता के साथ कॉपरेट ऋण समझौता और शयेर गरवी 

समझौता कया गया था और ऋण राश 09/10 जून 2016 को वतरत क गई थी।   

ऋण समझौते के अनुसार, ऋण को `370 येक के सूचीब 13,00,000 इिवट शयेर 

क गरवी के मायम से 2.5 गनुा के कुल तभूत कवर के साथ सुरत कया गया था।  

इसके अलावा, याज और मूलधन अदायगी के लए उतर-दनांमत चके भी ात कए 

गए। अधारकता ने अपन ेशयेरो को 1:5 के अनुपात म वभािजत कया। तदनुसार, कंपनी 

के साथ गरवी रखे गए शयेर क संया 13 लाख से बढ़कर 65 लाख हो गई। शयेर के 

वभाजन के कारण, इसका बाजार मूय भी तदनुसार अथात `74 त शयेर (`370/5) 

समायोिजत कया गया था।  

ऋण समझौते म यह भी नधारत कया गया था क गरवी रखने के समय मूय क 

तुलना म शयेर मूय म 10 से 20 तशत गरावट के मामले म, उधारकता तीन काय 

दवस के भीतर मुत इिवट शयेर के गरवी के प म टॉप-अप करेगा और यद शयेर 

मूय म 20 तशत या उससे अधक क गरावट आती है, उधारकता ऋण क मयाद के 

                                                           

9  `̀̀̀12.55 करोड़ = मूलधन `̀̀̀9.00 करोड़ + याज `̀̀̀3.55 करोड़ 
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दौरान हर समय बकाया ऋण के कम से कम 2.5 गुना क तभूत कवरेज बनाए रखने 

के लए नकद अतरत राश जमा करेगा। 

उधारकता, मई 2017 स ेनयत तथय पर याज के भुगतान म और अगत 2017 से 

(मूलधन पुनभुगतान क पहल कत के लए देय महना) से देय मूलधन के पुनभुगतान 

म अनयमत था। उधारकता वारा सतंबर 2017 तक अपेत तभूत कवर को बनाए 

रखा गया था। इस बीच, उधारकता के शयेर मूय म 16 अटूबर 2017 को `74 (शयेर 

वभाजन के बाद युपन घोषत मूय) से `65.10 (10 तशत स ेअधक गरावट) और 

25 अटूबर 2017 को `58.95 (20 तशत स ेअधक गरावट) तक क गरावट आई। 

कंपनी ने उधारकता से कहा (अटूबर 2017) क वह बकाया ऋण राश के 2.5 गुना के 

तर को बनाए रखने के लए अतरत शयेर/नकद अतरत राश क भरपाई करे। 

हालांक, उधारकता ने बार-बार तभूत को टॉप अप करने और बकाया चकुाने का आवासन 

दया, लेकन उसने वादा पूरा नहं कया।  

कंपनी ने `1.04 करोड़ म 4,20,401 शयेर बेच े(मई 2018) और मूलधन/याज के भुगतान 

के लए इसे समायोिजत कया। हालांक, उधारकता ने 02 मई 2018 और 02 जुलाई 2018 

के बीच 30 लाख शयेर10 को टॉप-अप कया, जुलाई 2018 म तभूत कवर शयेर क 

कमत म भार गरावट के कारण `37.50 करोड़ के यूनतम कवर के मुकाबले केवल 

`10.90 करोड़11 तक पहंुच सका और अतंतः आवयक यूनतम तभूत कवर स े

70.93 तशत कम था। उधारकता वारा लगातार चकू को यान म रखते हुए, कंपनी न े

25 सतंबर 2018 से 24 दसंबर 2020 के दौरान 7,57,787 शयेर को `0.41 करोड़ म 

बेचा।  

कंपनी ने मई 2018, सतंबर 2018 और माच 2019 म बक म उतर-दनांकत चके भी 

जमा कए, लेकन अपयात नध के कारण इसे अदाकता बक ने लौटा दया। 

उधारकता के ऋण खाते को कंपनी वारा 31 दसंबर 2018 को गैर-नपादत परसंपित 

(एनपीए) घोषत कया गया था। कंपनी ने नेगोशएबल इंमटस एट के खडं 138 के 

तहत, आपराधक शकायत फाइल क (मई 2019)। जुलाई 2019 म ऋण वसूल 

                                                           

10  30,00,000 शेयर = 02 मई 2018 को 5,00,000 शेयर, 14 मई 2018 को 10,00,000 शेयर, 08 
जून 2018 को 5,00,000 शेयर और 02 जुलाई 2018 को 10,00,000 शेयर। 

11  02 जुलाई 2018 को गरवी शेयरो क संया = 65,00,000 + 30,00,000 – 4,20,401 = 
90,79,599~90.8 लाख। 02 जुलाई 2018 को शेयर क कमत `̀̀̀15 थी और कंपनी, तभूत कवर 
का मूयांकन करने के लए समापन बाजार मूय का 80 तशत लेती है। इसलए, उपलध तभूत 
कवर `̀̀̀10.90 करोड़ (`̀̀̀15*80 तशत *90.8 लाख शेयर) था जो `̀̀̀37.5 करोड़ (`̀̀̀15 करोड़ *2.5) 
के आवयक यूनतम तभूत कवर से 70.93 तशत कम था।  
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यायाधकरण (डीआरट) और नवंबर 2020 म नेशनल कंपनी लॉ यूनल (एनसीएलट) 

के सम याचका दायर क जो संबंधत अदालत/ यायाधकरण (जनवर 2021) वारा 

सुनवाई क या म थे। 31 जनवर 2021 तक बकाया राश `14.79 करोड़12 थी। 

इस संबंध म, लेखापरा म पाया गया क: 

• गरवी रखे गए शयेर क तभूत पर ऋण दया गया था। शयेर मूय क घटती 

कृत को यान म रखते हुए, शयेर मूय घटने क िथत म गरवी रखे गए शयेर को 

बेचने के लए समय पर कारवाई क जानी चाहए। लेकन कंपनी ने अटूबर 2017 स े

अैल 2018 तक अतरत शयेर/नकद अतरत राश क भरपाई करने के लए उधारकता 

क बार-बार वफलता के बावजूद शयेर गरवी करार के अनुसार समय पर शयेर क ब 

नहं क। अटूबर 2017 के बाद कंपनी के बंध नदेशक वारा शयेर गरवी करार म छूट 

को समय-समय पर अनमुोदत कया गया था जब शयेर क कमत 20 तशत स ेअधक 

गर गई। इस अवध के दौरान, शयेर क कमत `27.55 त शयेर से लेकर `57.95 त 

शयेर तक थी। यद कंपनी ने इस अवध के दौरान गरवी रखे गए शयेर को बेच दया 

होता, तो यह पूर बकाया राश13 क वसूल कर सकता था। 

• ऋण करार के अनुसार, देय राश के पुनभुगतान म अपने संबंधत कानूनी करार के 

संदभ म आईएफसीआई लमटेड (मूल कंपनी) या उसक कसी सहायक कंपनी के साथ 

उधारकता वारा कए गए ॉस चकू क िथत म, चकू क उत िथत को कंपनी के 

लए तब चकू माना जाएगा और ऐसी िथत म कपनी सहायता को वापस लेने का 

अधकार सुरत रखेगी। उधारकता फरवर 2018 म, आईएफसीआई लमटेड को भुगतान 

करने म चकू गए। हालांक, कंपनी को मूल/सहायक कपनी म उधारकता के ऋण क 

िथत के बारे म पता नहं था। इसलए, कंपनी गरवी रखे गए शयेर क तकाल ब 

के लए इस चकू पर वचार नहं कर सक। 

• इसके बावजूद क उधारकता ने 02 मई 2018 से 02 जुलाई 2018 के दौरान चार 

कत म तभूत को टॉप-अप कया था, इसे बकाया ऋण के 2.5 गुना के अपेत तर 

पर नहं रखा गया था। इसके बाद, शयेर क कमत और कम हो गई और 03 जुलाई 2018 

से 24 सतंबर14 2018 के दौरान `12.55 त शयेर से लेकर `18.70 त शयेर हो गई 

                                                           

12  `̀̀̀14.79 करोड़ = 31 जनवर 2021 तक मूलधन `̀̀̀9.65 करोड़ और याज `̀̀̀5.14 करोड़   
13  त शेयर 27.55 क सबसे कम कमत को यान म रखत े हुए, कंपनी `17.91 करोड़ (यानी 

65,00,000 शेयर * `27.55) क राश को वसूल सकती थी, जो बकाया राश क वसलू के लए 
पयात थी।  

14  कंपनी ने 25 सतंबर 2018 से 7,57,787 शेयर को और बेचा। इसलए, 24 सतंबर 2018 शेयर तक 
क कमत पर वचार कया गया है। 
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थी। हालांक, कंपनी ने इस अवध के दौरान गरवी रखे गए शयेर को नहं बेचा। यहां तक 

क अगर त शयेर `12.55 क सबसे कम कमत पर वचार कया जाता है, तो कंपनी 

कम से कम `11.39 करोड़ (90,79,599 शयेर15 x `12.55) क राश वसूल सकती थी। 

• उधारकता नयमत प से मशः मई 2017 और अगत 2017 के बाद से याज 

और मूलधन के भुगतान म चकू गया। हालांक, कंपनी ने चकू से 10 महने से अधक 

समय बीत जाने के बाद ह बक म उतर-दनांकत चके को जमा करना शु कर दया। 

• कंपनी ने ऋण वीकृत करते समय अपनी वयं क ऋण नीत का पालन नहं 

कया और उधारकता के लए रेटगं शत म ढल द। इसके अलावा, शयेर गरवी करार के 

अनुपालन म छूट उचत नहं थी जब उधारकता मूलधन/याज के भुगतान म अनयमत 

था और तभूत के टॉप-अप के लए अपने वादे को बनाए रखने म वफल रहा था। इसके 

कारण उधारकता से `14.79 करोड़ के बकाया देय क वसूल नहं हुई। 

बंधन ने कहा (जनवर 2021) क: 

• चकू क िथत म कंपनी ने अतरत शयेर/ वैकिपक तभूत/ नकद अतरत 

राश टॉप-अप करने और ऋण खाते को नयमत करने के लए अतदेय का नपटान करन े

के लए उधारकता पर दबाव बनाने के लए नयमत प से अनुवत कारवाई क। कंपनी 

ने भी 04 मई 2018 से ब शु क। शयेर क ब के लए नयमत यास के बावजूद, 

कंपनी, कम ेड़ग माा के कारण केवल सीमत माा म शयेर को ऑफलोड कर सक। 

तदनुसार, आवयक और उपलध तभूत कवर म भार अतंर को यान म रखते हुए और 

गरवी रखे गए शयेर को ाथमक तभूत होने पर भी वचार करते हुए, केवल मौजूदा 

मूय पर शयेर क ब के मायम से कुल वसूल संभव नहं थी और शयेर क ब 

पर रोक लगा द गई थी। 

• उधारकता के ऋण खाते क िथत जानने के लए आईएफसीआई लमटेड के साथ 

मामला को उठाया गया है।  

ननलखत को यान म रखते हुए उतर तक सगंत नहं है: 

• आवयक और उपलध तभूत कवर के बीच भार अतंर केवल इस तय के कारण 

पैदा हुआ था क कंपनी ने अटूबर 2017 से अैल 2018 तक अतरत शयेर/ नकद 

अतरत राश क भरपाई करने के लए उधारकता क बार-बार वफलता के बावजूद समय 

                                                           

15  65,00,000 + 30,00,000 - 4,20,401 (मई 2018 म बेच ेगए) 
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पर शयेर नहं बेच।े बाद म, शयेर क कमत म और गरावट आई िजसके परणामवप 

तभूत कवर क अपयातता हुई। 

• बंधन का यह तक  क कंपनी कम ेड़ग माा के कारण सीमत माा म शयेर 

को ऑफलोड कर सक, भी तयामक प से गलत है। यह देखा गया क 25 अटूबर 

2017 (अथात, गरवी रखे गए शयेर क कमत म 20 तशत क गरावट क तथ) से 

03 मई 2018 तक (अथात, कंपनी वारा शयेर क पहल ब क तथ से पहले), 

उधारकता कंपनी के कुल 14.12 करोड़ शयेर को दोन टॉक एसचज (एनएसई/ बीएसई) 

म ेड कया गया था। इसके अलावा, 03 जुलाई 2018 से (अथात, शयेर के अंतम टॉप 

अप क तथ के बाद) 24 सतंबर 2018 (यानी  शयेर क आगे क ब क तथ से 

पहले) के दौरान, उधारकता कंपनी के 97.66 लाख शयेर को दोन एसचज म ेड कया 

गया था। इस कार, दोन एसचज म गरवी रखे गए शयेर को बेचने के लए ेड माा 

पयात थी। 

• आईएफसीआई लमटेड के साथ फरवर 2018 म उधारकता ने चूक क। हालांक, 

यह दखाने के लए रकाड पर कुछ भी नहं मला क आईएफसीआई वचर कैपटल फंस 

लमटेड ने कभी भी अपनी मूल कंपनी के साथ ऋण खाते क िथत जानने के लए कोई 

कारवाई शु क। इसके अलावा, मूल कंपनी न ेभी आईएफसीआई वचर कैपटल फंस 

लमटेड के साथ इस तरह के ववरण को कभी साझा नहं कया, िजससे पता चलता है 

क ऋण करार म ॉस चकू से संबंधत खडं को भावी बनान ेके लए कोई णाल/ तं 

मौजूद नहं था। दो वष से अधक समय बीत जाने के बाद अथात जुलाई 2020 म 

आईएफसीआई लमटेड के साथ इस मामले को उठाया गया था। 

इस कार, ऋण वीकृत करने और वतरत करते समय ऋण नीत और ऋण करार क 

शत का अनुपालन न करना और उधारकताओं के गरवी शयेर क ब के लए शयेर 

गरवी करार के अनुपालन म समय पर कारवाई करने म वफलता के कारण आशापुरा 

इंटमेस फैशन लमटेड (`12.55 करोड़) और आकटेक लमटेड (`14.79 करोड़) से 

`27.34 करोड़ क बकाया राश क वसूल नहं हुई।  

माच और जून 2021 म मंालय को लेखापरा पैरा जार कया गया था; उनक तया 

तीत थी (जुलाई 2021)। 
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नेशनल इंयोरस कंपनी लमटेड 

4.3 पुनबमा वीकृतय के तहत अय बीमाकताओं स ेसेवाकर क वसूल न होना  

अभलेख का रखरखाव न करने और पुनबमा के तहत ात पाट वार पुनबमा ीमयम 

के मलान करने म वफलता के कारण, एनआईसीएल अय बीमाकताओं से सेवा कर क 

वसूल के लए चालान जुटाने म असमथ था िजसके परणामवप `̀̀̀23.81 करोड़ क 

वसूल नहं हुई। 

सावजनक े क सामाय बीमा कंपनी के प म नेशनल इंयोरस कंपनी लमटेड 

(एनआईसीएल), बीमा म हान के मामले म ीमयम वसूलकर और दाव के नपटारे से 

जोखम का अडरराईटगं करने म लगी हुई है। एनआईसीएल को अय सामाय बीमा 

कंपनय वारा अपलखत बीमा पॉलसय के जोखम के हसे को वीकार करने के 

लए पुनबमा के तहत ीमयम भी ात होता है। 

सेवा कर यवथा के दौरान, एनआईसीएल को पुनबमा संध और करार के तहत बीमाकताओ ं

से पुनबमा ीमयम ात हुआ और येक तमाह/वष के अतं म उनके खात म ीमयम 

बुक कया गया। ीमयम क बुकंग के बाद, एनआईसीएल ने सेवा कर अधनयम के 

ावधान के अनुसार सेवा कर वभाग को ात कुल ीमयम पर सेवा कर का भुगतान 

कया। बीमाकताओं से सेवा कर क ाित लंबत होने पर एनआईसीएल वारा अपने वयं 

क नधय से कर का भुगतान कया गया। इसके बाद, एनआईसीएल न ेउन बीमाकताओं 

को मैनुअल चालान जार कए िजनसे ीमयम ात हुआ था और तदनुसार एनआईसीएल 

वारा भुगतान कए गए सेवा कर क वसूल क गई थी। भारत सरकार ने जुलाई 2017 

म वतु एंव सेवा कर (जीएसट) को लागू कया था। तब स,े एनआईसीएल ने ीमयम क 

बुकंग के समय वत: ह मैनुअल णाल के थान पर सटम के मायम से चालान 

तैयार करना शु कर दया था।  

लेखापरा म देखा गया क वष 2014-15 स े 2016-17 के दौरान, एनआईसीएल ने 

बीमाकतावार मलान कए बना ात कुल ीमयम पर सेवा कर का भुगतान कया। कुल 

ीमयम क बीमाकतावार रसीद का मलान न होने के कारण एनआईसीएल उन सभी 

बीमाकताओं को चालान जार करने म वफल रहा, िजनसे ीमयम ात हुआ था। इस 

कार, एनआईसीएल अय बीमाकताओं से इसके वारा भुगतान कए गए सेवा कर क 

वसूल करने म वफल रहा। 

उपरोत अवध के दौरान, एनआईसीएल ने सेवा कर वभाग को सेवा कर के प म कुल 

`110.61 करोड़ का भुगतान कया, िजसम स ेकेवल `86.80 करोड़ क वसूल क गई, 

िजससे `23.81 करोड़ क कमी आई। तीन से पांच वष से अधक समय बीत जाने के बाद 



2021 क तवेदन संया 14 

59 

भी बीमाकता-वार ववरण उपलध न होने के कारण कंपनी उपरोत शषे राश का मलान 

करने म वफल रह। इस कार, एनआईसीएल को सेवा कर के प म `23.81 करोड़ क 

राश को समावेशत करना पड़ा।   

बंधन ने उपरोत तय क पुिट करते हुए कहा (माच 2021) क वीकृत बल के 

ीमयम के त सेवा कर जमा को संबंधत वष के लए वाषक खात के अतं म सारांश 

आंकड़ ेके आधार पर कया गया था िजसम सह पाट वार वसूल योय राश का पता 

लगाने के लए मलान करने का आवान कया गया है। इसम आगे कहा गया है क 

उपरोत शषे राशय क पहचान/मलान को लगातार आगे बढ़ाया गया लेकन पाट-वार 

मलान को पूरा नहं कया जा सका। यक सेवा कर क गणना, इसके भुगतान, चालान 

तैयार करना और वसूल को मैयुअल प से कया गया, इसलए बंधन को मलान क 

या म कठनाई हुई। 

इस कार, आंतरक नयंण और मानटरगं क कमी, पाटवार मलान बनाए रखने म 

वफलता और चालान तयैार न करन ेके कारण, एनआईसीएल को `23.81 करोड़ क राश 

को सेवाकर के प म समावेशत करना पड़ा, िजसके कर भार को बीमाकता से वसूल कया 

जा सकता था। 

माच 2021 म मंालय को पैरा जार कया गया था, उनक तया तीत थी 

(जून 2021)।  

सफारश संया  7 

बंधन को नयमत मानटरगं के लए कदम उठाने चाहए और कर क वसूल न करने 
क घटनाओं से बचने के लए पाटवार पुनबमा ीमयम का समय पर मलान सुनिचत 

करना चाहए। 
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द यू इंडया एयोरस कंपनी लमटेड 

4.4 टॉप लॉस पुनबीमा कवर ात करने म वफलता के परणामवप हान हुई  

द यू इंडया एयोरस कंपनी लमटेड (कंपनी), धान मंी फसल बीमा योजना 

(पीएमएफबीवाई) के परचालन दशानदश के अनुसार, 2016-17 के लए तमलनाडु 

राय म पीएमएफबीवाई के तहत फसल बीमा कारोबार म टॉप लॉस पुनबमा कवरेज 

ात करने म वफल रह, िजसके परणामवप `̀̀̀63.76 करोड़ (कंपनी को `̀̀̀31.88 करोड़ 

और दो सह-बीमाकताओं म येक को `̀̀̀15.94 करोड़) क हान हुई। 

द यू इंडया एयोरस कंपनी लमटेड (कंपनी) ने भारत सरकार के कृष मंालय वारा 

शु क गई ‘धानमंी फसल बीमा योजना’ (योजना), एक फसल बीमा योजना,16 के लए 

कायावयन एजसय क पहचान के लए नवदा या म भाग लया और चयनत हुई 

थी (अगत 2016)। कंपनी ीमयम के 50 तशत हसे के साथ मुख सदय थी 

जबक दो सह-बीमा कंपनयां अथात नेशनल इंयोरस कंपनी लमटेड (एनआईसीएल) और 

द ओरएंटल इंयोरस कंपनी लमटेड (ओआईसीएल) म येक ने 25 तशत ीमयम 
साझा कया। कंपनी को वष 2016-17 से 2018-19 के लए तमलनाडु के 10 िजल17 म 

कायावयन एजसी के प म चनुा गया था (अगत 2016)। योजना के दशा – नदश के 

अनुसार, बीमा कंपनयां अपने पोटफोलयो के लए उचत पुनबमा कवर के लए सभी 

आवयक कदम उठाएगी। भारतीय बीमा नयामक एवं वकास ाधकरण (सामाय बीमा-

पुनबीमा) वनयम, 2016 म यह भी नधारत कया गया है क येक भारतीय 

बीमाकता/भारतीय पुनबमाकता/वदेशी पुनबमा शाखा को पुनबमा कायम उचत लागत 

पर पॉलसी धारक/बीमाकता के हत क रा के लए आवयक सवतम संभव पुनबमा 

संरण/कवरेज को सुरत करना होगा।   

कंपनी के नदेशक मंडल ने नणय लया (नवंबर 2016) क कंपनी मुख सदय होने के 

नाते सभी तीन तभागी सदय के लए पुनबमा संरण क यवथा करेगी। कंपनी ने 

बीमत राश के 80 तशत के लए पुनबमा लया और शषे 20 तशत के लए जोखम 

को अपने दम पर वहन करने का नणय कया (‘शु तधारण’ के प म संदभत)। इस े

                                                           

16
      खरफ 2016 सीजन से शु क गई योजना ने गैर-नरोय ाकृतक आपदाओं के कारण फसल के 

खराब होने के त एक यापक बीमा कवर दान कया। कसान ने खरफ, रबी और बागवानी फसल 
के लए बीमांकक ीमयम म मश 2 तशत, 1.5 तशत और 5 तशत का योगदान दया। 
बीमांकक ीमयम का शेष सरकार वारा वहन कया गया था, जो राय और क  सरकार के बीच 
समान प से साझा कया गया था।  

17   पुडुकोई, नागापनम, तूतीकोरन, तंजावुर, वधुनगर, थेनी, कृणागर, धरमपुर, वलुपुरम, और 
वेलोर 
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वैकिपक कोटा शयेर18 आनुपातक यवथा के प म जाना जाता है। लेखापरा म पाया 

गया क कंपनी ‘टॉप लॉस संध यवथा’ लेकर भी 20 तशत का अपना एसपोजर 

हासल कर सकती थी लेकन कंपनी वारा इस संबंध म कोई लागत-लाभ वलेषण नहं 

कया गया था। यह कंपनी के नदेशक मंडल वारा अनुमोदत वाषक पुनबमा कायम 

के अनुप नहं था। कंपनी ने इस योजना के लए `501.96 करोड़ (सह-बीमा कंपनय के 

हसे सहत) का ीमयम अिजत कया, िजसके त कुल दावा खच `1,496.21 करोड़19 

था। जबक 80 तशत अतंर को पुनबमा के मायम से कवर कया गया था, 20 तशत, 
जो `299.24 करोड़ था, को कवर नहं कया गया था। लेखापरा म पाया क, यद कंपनी 

ने टॉप लॉस पुनबमा कवर लया होता, तो `16.56 करोड़20 (लगभग) क टॉप लॉस 

इंयोरस कवर क लागत के बाद भी यह आंशक प स े`63.76 करोड़ क राश को कवर 

कर सकता था। 

इस कार, 2016-17 के लए योजना के तहत अपने एसपोजर के लए टॉप लॉस 

पुनबमा लेने क वफलता के परणामवप कंपनी को `63.76 करोड़ (कंपनी को 

`31.88 करोड़ और उसके दो सह-बीमाकताओं म येक को `15.94 करोड़) क हान हुई।  

वत मंालय, वतीय सेवा वभाग (माच 2021) वारा समथत कंपनी के उतर म कहा 

गया था (जनवर 2021/ फरवर 2021) क:  

• यह कारोबार का पहला वष था और इसलए पछले दावे के आंकड़/ेविृत उपलध 

नहं थी।  

• खरफ सीजन 2016 उस समय खम होने वाला था और बाजार म पुनबमा के लए 

कोई मता नहं थी।  यहां तक क यद टॉप लॉस पुनबमा उपलध होता, तो भी लागत 

अधक होती।  

• बाद के आंकड़ से पता चला है क खरफ के हसे पर लाभ हुआ था लेकन रबी 

के लए कृत क अनिचतताओं स ेहान हुई। साथ ह, वष (2016-17) कठनाइय के 

संबंध म वशषे प से बुरा था।  

                                                           

18   कोटा शेयर संध एक ो-राटा पुनबीमा संवदा (आनुपातक यवथा) है िजसम बीमाकता और पुन-
बीमाकता एक निचत तशत के अनुसार ीमयम और हान साझा करत ेह। वकपी का अथ है 
केस टू केस आधार पर।  

19
       वष 2017-18, 2018-19, 2019-20 और 2020-21 म दावा खच मश: `1,159.28 करोड़, `323.22 

करोड़, `7.86 करोड़ और `5.85 करोड़ था।   

20
     2017-18 म लए गए टॉप लॉस कवर के अनुसार   
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• योजना के दशा-नदश म वशषे प से यह उलेख नहं कया गया था क टॉप 

लॉस पुनबमा को लया जाना था और इसे बीमा कंपनय पर छोड़ दया गया था क वे 

अपने एसपोजर को कम कर और उनके दाव को पूरा कर। 

• हालांक हान हुई है, यह कंपनी क सहनीय सीमा के भीतर था। इसका कारण यह 

था क 2016-17 के लए कंपनी का नवल मूय `12,000 करोड़ था। और सामाय नयम 

यह है क त जोखम एसपोजर नवल मूय के तीन तशत से पांच तशत से अधक 

नहं होना चाहए, जो इस मामले म अधक नहं था। 

उतर को ननलखत के त  देखा जाना है: 

• कंपनी पहले भी सहबीमा यवथा21 के मायम से फसल बीमा कारोबार म थी और 

इसलए जोखम से पूर तरह अपरचत नहं थी। इसके अलावा, एीकचर इंशोरस कंपनी 

ऑफ इंडया लमटेड (एआईसीएल) वारा 27 सतंबर 2016 को हुई बैठक म फसल बीमा 

कारोबार म सहबीमा और पुनबमा क याओं पर भी चचा क गई थी, िजसम टॉप 

लॉस पुनबीमा के लए शत का भी वतार से उलेख कया गया। कंपनी ने इस बैठक म 

भाग लया और इसलए टॉप लॉस पुनबमा के संबंध म शत के बारे म पता था। अय 

बीमा कंपनय (यूनाइटेड इंडया इंयोरस कंपनी लमटेड और एआईसीएल) ने 2016-17 

(अशं-वष) म अपनी फसल बीमा कवरेज के लए टॉप लॉस कवर को लया है। कंपनी न े

वयं पहले, अय वभाग (फायर/ इंजीनयरगं और ववध) म वष के मय म वाषक 

अवध से कम के लए टॉप लॉस पुनबमा सुरा को रखा था। इस मामले म, 'टॉप लॉस' 

कवर लेने या न लेने के बारे म ऐसा कोई लागत लाभ वलेषण नहं कया गया था। 

• मता क कमी और टॉप लॉस पुनबमा के लए उच लागत के संबंध म बंधन 

का वरोध रकॉड वारा समथत नहं है, अत: टॉप लॉस पुनबमा नहं लेना कंपनी का 

एक सचते नणय नहं था। 

• खरफ के लए अिजत लाभ का तक  गलत हो सकता है यक रबी एक अलग 

मौसम है। इसके अलावा, खरफ फसल (`2.97 करोड़) क तुलना म रबी फसल 

(`498.99 करोड़) का ीमयम 99 तशत से अधक था, जो उच एसपोजर और रबी 

के लए बेहतर तभूत क आवयकता को दशाता है। 2016-17 म कृत क 

अनिचतताओं क असाधारण गंभीरता के बारे म, लेखापरा म पाया गया क सभी वष 

                                                           

21
       2016-17 से पहले, कंपनी 49 तशत होिडगं के साथ मौसम आधारत फसल बीमा योजना के लए 

सह-बीमाकता थी और एीकचर इंयोरस कपनी ऑफ इंडया लमटेड 51 तशत होिडगं के साथ 
अणी थी।  
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म हान हुई थी और 2016-17 क तुलना म 2019-2022 म िथत बदतर थी, जो फसल 

बीमा के लए एक मजबूत पुनबमा रणनीत का आवान करती है। 

• योजना के दशा-नदश म ‘उपयुत’ पुनबमा का उलेख कया गया है और इसलए 

बीमा कंपनी पर पुनबमा के कार का चयन करने क िजमेदार थी, जो इस मामले म 

अपयात साबत हुई। 

• हालांक बंधन ने वरोध कया है क त जोखम एसपोजर के अनुभवस 

सामाय नयम के अनुसार कंपनी क सहनीय सीमा के भीतर हान नवल मूय के तीन 

से पांच तशत से अधक नहं थी, वष 2016-17 के पुनबमा कायम या 2016-17 म 

कारोबार को अडंरराइटगं करते समय लए गए नीतगत नणय म ऐसी सहनीय 

सीमा/अनुभव स नयम का उलेख नहं कया गया है। साथ ह इस ववाद के लए 

बंधन वारा कोई सहायक दतावेज उपलध नहं कराया गया है। 

इस कार, वष 2016-17 के लए धानमंी फसल बीमा योजना के तहत अपने एसपोजर 

के लए टॉप लॉस पुनबीमा कवर लेने म कंपनी क वफलता के परणामवप कंपनी को 

`63.76 करोड़ (कंपनी को `31.88 करोड़ और इसके दो सह-बीमाकताओं म येक को 

`15.94 करोड़) क हान हुई।  

4.5  ीमयम दर के कम नधारण और उच दावा अनुपात के कारण हान 

पशुधन बीमा को अडंरराइटगं करते समय उचत सतक ता लेने म वफलता के 

परणामवप ीमयम दर का कम नधारण हुआ और बीमा पॉलसी के तहत 

`̀̀̀10.31 करोड़ क हान हुई।  

तेलंगाना राय पशुधन वकास एजसी (टएसएलडीए) ने राय पशुधन मशन के तहत 

क  ायोिजत पशुधन बीमा के कायावयन के लए सावजनक े क सामाय बीमा 

कंपनय से कोटेशन मांगा (अैल 2017) । इस योजना म तेलंगाना राय म दधू देने वाल 

गाय/भैसो क दघुटना, बीमारय, सिजकल ऑपरेशन और हडताल, दंगा और नागरक हंगाम े

के जोखम के कारण मृयु को कवर करने क परकपना क गई थी। कवर कए जाने 

वाले जानवर क अनुमानत संया 83,000 थी। बीमत यित के पास पशुओं के मूय 

के आधार पर एक वष या तीन वष के लए `10,000 से लेकर `60,000 तक बीमत राश 

के साथ पशुओं का बीमा करने का वकप था। 

                                                           

22  2019-20 म, खच कए गए दावा अनुपात (आईसीआर यानी नवल दावा/नवल ीमयम x 100) 
308.81 तशत था जबक 2016-17 म यह 298.07 तशत था।  
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द यू इंडया एयोरस कंपनी लमटेड (एनआईए) ने एक वष के लए बीमत राश का 

1.77 तशत और तीन वष के बीमा कवरेज के लए बीमत राश पर 5.25 तशत का 

ीमयम उघतृ कया और बीमा अनुबंध ात कया। एनआईए और टएसएलडीए के बीच 

तीन वष के लए वैध एक समझौता ापन (एमओयू) पर हतार कए गए। अनुमानत 

83,000 जानवर क तुलना म तेलंगाना राय के नौ िजल से वष 2016-17 के लए इस 

योजना के तहत 47,439 पशुओं को `4.99 करोड़ के ीमयम के तहत कवर कया गया 

था। हालांक, एनआईए को `15.30 करोड़ के कुल दाव का भुगतान करना पड़ा िजसके 

परणामवप 306 तशत के दावा अनुपात के साथ `10.31 करोड़ क हान हुई।  

लेखापरा म पाया गया क पछल अवध (2014-15) के दौरान, इस योजना को द 

ओरएंटल इंयोरस कंपनी लमटेड, ेीय कायालय हैदराबाद वारा एक वष के लए बीमत 

राश पर 3.24 तशत और तीन वष के लए बीमत राश पर 7.30 तशत के ीमयम 

के लए बीमत कया गया था और 217 तशत के उपगत दावा अनुपात (आईसीआर) के 

साथ `9.54 करोड़23 क हान हुई थी। ीमयम का कोटेशन देते हुए एनआईए ने पहले क 

अवध म द ओरएंटल इंयोरस कंपनी लमटेड वारा अनुभव क गई उच आईसीआर 

पर वचार नहं कया। एनआईए के अडंरराइटगं दशा नदश म 100 तशत और उससे 

अधक के दावा अनुपात के लए ीमयम के समायोजन क भी परकपना क गई थी। 

इस कार, समात हो रह पॉलसी के आईसीआर का पता लगान ेम एनआईए क वफलता 

के परणामवप ीमयम का कम नधारण हुआ और जोखम क अववेकपूण अडंरराइटगं 

के कारण `10.31 करोड़ क हान हुई।  

एनआईए ने जवाब दया (जनवर 2020) क राय पशुधन मशन के तहत पशुधन को 

कवर करने क दर को दाव के अनुपात के अखल भारतीय अनुभव और तपध बाजार 

िथतय के तहत चलत दर क विृत को यान म रखते हुए मंजूर द गई थी। इसम 

आगे कहा गया है क टएसएलडीए, हैदराबाद वारा जार नवदा म पछले दाव का अनुभव 

नहं था यक यह एक नया परसीमन कया गया राय था और वे पहल बार नवदा 

जार कर रहे थे।  

मंालय ने कहा (माच 2021) क कोटेशन तुत करते समय एनआईए न ेटएसएलडीए से 

पछले दाव के अनुभव के लए अनुरोध कया था और यह दान नहं कराया गया था।  

इसलए, एनआईए के पास पछल हान के अनुभव को यान म रखते हुए एक कोटेशन 

तैयार करने क कोई संभावना नहं थी। 

                                                           

23  उपगत दावे – `̀̀̀17.64 करोड़ घटा ात ीमयम `̀̀̀8.10 करोड़ 
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एनआईए का उतर तक संगत नहं है यक तपध बाजार क िथतय के तहत 

चलत दर क विृत के आंकड़ ेन तो अभलेख म पाए गए और न ह लेखापरा को 

उपलध कराए गए थे। हालांक आं देश से वभािजत तेलंगाना एक नया राय था, 

राय पशुधन मशन एक सतत योजना थी और बीमत/लाभाथ समूह समान था। इस 

कार, एक ववेकपूण अंडरराइटर के प म एनआईए को दावा अनुपात के अपने अखल 

भारतीय अनुभव पर वचार करने के अलावा योजना के तहत बीमा कवरेज के दाव के 

अनुभव के बारे म पता लगाना चाहए था। मंालय का उतर क एनआईए के पास पछल 

हान के अनुभव को यान म रखते हुए ीमयम ात करने क कोई संभावना नहं थी, 

यह भी तक संगत नहं है यक एनआईए पछल पॉलसी के दाव के डटेा को तुत करने 

पर ीमयम दर को अंतम प देने के अधीन उचत दावा लोडगं लॉज के साथ अनंतम 

ीमयम दर का कोटेशन कर सकता था। 

इस कार, समात हो रह पॉलसी के आईसीआर को सुनिचत करने म एनआईए क 

वफलता के परणामवप ीमयम का कम नधारण हुआ और जोखम क अववेकपूण 

अडंरराइटगं के कारण `10.31 करोड़ क हान हुई।  

द ओरएंटल इंयोरस कंपनी लमटेड 

4.6  बीमा ीमयम का कम संह  

द ओरएंटल इंयोरस कंपनी लमटेड (कंपनी), मोटर थड पाट लायबलट इंयोरस 

पॉलसय के नयम और शत म एक खडं को शामल करने के लए बीमा नयामक 

और वकास ाधकरण (आईआरडीएआई) से संपक  करने म वफल रह, जो दर म 

संशोधन क िथत म ीमयम क अतंर राश क वसूल को सम बनाती, िजसके 

कारण 2016-17 से 2019-20 क अवध के दौरान `7.14 करोड़ क राजव हान हुई। 

इसके अलावा, कंपनी ने आईआरडीएआई वारा अधसूचत संशोधत दर के बजाय 

4,264 मामल म ीमयम क पुरानी दर भारत क, िजससे `0.49 करोड़ क राजव 

हान हुई।  

भारतीय बीमा नयामक एवं वकास ाधकरण (आईआरडीएआई) अधनयम 1999 क 

धारा 14 (2) (i) के तहत नहत शितय के आधार पर, आईआरडीएआई 2011 से येक 

वष मोटर थड पाट लायबलट इंयोरस पर लागू मोटर थड पाट ीमयम को अधसूचत 

करता रहा है। वष 2016-17 से 2018-19 के लए, येक ेणी के वाहन के लए पछले 
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वतीय वष के 28 माच24 को दर को अधसूचत कया गया था और ये दर येक वतीय 

वष के 1 अैल से लागू थीं। वष 2019-20 के लए, 04 जून 2019 को दर अधसूचत25 

क गई थीं जो 16 जून 2019 से भावी थी। आईआरडीएआई से अधसूचना ात होन े

पर, द ओरएंटल इंयोरस कंपनी लमटेड (कंपनी) ीमयम क संशोधत राश भारत 

करने के लए सभी ेीय कायालय को एक परप जार करती है। 

इस संबंध म, लेखापरा म पाया (नवंबर 2019) क नई पॉलसय/ मौजूदा मोटर 

पॉलसय के नवीकरण के लए 53,871 अनुरोध के मामले म, येक वतीय वष क 

1 अैल से पॉलसी भावी तथ के साथ 1 अैल 2016, 17 अैल 2017 और 

1 अैल 2018 से पहले ात हुए, अनुरोध को कंपनी ने संसाधत कया और ताव क 

तथ पर चलत दर पर मोटर थड पाट पॉलसी जार क। इसी तरह वष 2019-20, म 

16 जून 2019 (अथात, िजस तथ से संशोधत थड पाट ीमयम दर भावी थीं) से पहले 

ात 47,190 ताव जहां 16 जून 2019 को या उसके बाद पॉलसी भावी होनी थी 

कंपनी ने ताव क तथ पर चलत दर पर मोटर थड पाट ीमयम को भारत कया 

जैसा क अनुलनक-III म ववरण दया गया है। चूंक आईआरडीएआई वारा तय क गई 

मोटर थड पाट दर के संबंध म बीमाकताओं वारा कोई छूट क अनुमत नहं द जा 

सकती थी, इसलए ीमयम क अतंर राश को पॉलसीधारक से ात कया जाना 

चाहए था।  

कंपनी मोटर थड पाट लायबलट इंयोरस पॉलसय के नयम और शत म कसी भी 

खडं के अभाव म `7.14 करोड़ के ीमयम क अतंर राश क वसूल नहं कर सक। इसके 

अलावा, कंपनी ने ात 4,264 ताव म पूव-संशोधत दर उस तथ के बाद से भारत 

क, िजससे आईआरडीएआई वारा अधसूचत संशोधत दर भावी26 हो ग, िजसके कारण 

`0.49 करोड़ क ीमयम राश कम संह हुआ जैसा क अनुलनक-IV म दशाया गया 
है। 

 

 

                                                           

24
  28 माच 2017 को अधसूचत दर, 17 अैल 2017 म दोबारा संशोधत क गई थी और 1 अैल 

2017 से पूव भावी तरके से लागू क गई। 
25

  आईआरडीएआई ने अपने आदेश दनांक 28 माच 2019 म आगे कसी नोटस तक 2018-19 वष के 
लए दर क वैधता को 31 माच 2019 से आगे तक बढ़ा दया। 2019-20 के लए दर बाद म 
04 जून 2019 को अधसूचत क गई। 

26  2016-17 के लए 1 अैल 2016, 2017-18 के लए 17 अैल 2017, 2018-19 के लए 1 अैल 
2018 और 2019-20 के लए 16 जून 2019।  
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बंधन ने कहा (जनवर 2021) क: 

• आईआरडीएआई अधसूचना म नदट कायावयन क तथ को या इसके पचात 

जोखम ारंभ तथय के साथ उत पॉलसय को आईट णाल म संशोधत दर को 

कायािवत करने से पूव जार कया गया था। ऐसी येक अधसूचना के बाद ओआईसीएल 

णाल को यथावत अयतत कया गया था और संशोधन क भावी तथ को या उससे 

पहले जांच क गई थी। णाल उनयन और तपचात जांच के लए अपेत समय को 

देखते हुए, नयामक अनुपालन सुनिचत करने के लए णाल म तकाल एवं समय पर 

बदलाव सुनिचत करने हेतु उचत सावधानी बरती गई थी। 

• कंपनी अपने परचालन कायालय के मायम से वभेदक ीमयम का संहण करने 

के लए बीमाकृत तक नयमत प से पहँुचती है। हालांक, इस तय से उत को बाधा 

पहँुचती है क बीमाकृत यित शायद ह कभी उस राश से अधक का भुगतान करना 

चाहते है िजसका भुगतान वे पहले ह कर चकेु है। 

• आईआरडीएआई परप27 के अनुसार कवर क नबंधन एवं शत और नीतय, 

अनुमोदन, वारंटय क शदावल और पूव टैरफ म वणत खडं तब तक लागू रहग जब 

तक क ाधकरण वारा वभन पणधारक के मत पर वचार करन ेके बाद नई बाजार 

शदावल क जांच और उसे वीकार नहं कर लया जाता। इसके परणामवप, उत 

नीत क कसी नबंधन एवं शत को संशोधत करने हेतु कंपनी वारा कया गया कोई 

यास मोटे तौर पर नयामक अनुदेश क शितय से बाहर होगा। 

ननलखत को देखते हुए उतर वीकाय नहं है: 

• यह तय, क ीमयम को दर संशोधन क भावी तथ के बाद ात 4,264 

ताव के मामले म संशोधत दर के अनुसार भारत नहं कया गया था, वयं दशाता 

है क नयामक अनुपालन को सुनिचत करने हेतु णालय को समय पर अयतत नहं 

कया गया था। 

• पॉलसी म सम खडं शामल न करने के कारण बीमाकृत से वभेदक ीमयम 

राश क वसूल हेतु कोई वधक वतनीयता नहं थी। 

                                                           

27 आईआरडीएआई परप संदभ सं. 048/आईआरडीएआई/डीई-टैरफ/दस-07 दनांक 18 दसंबर 2007 
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• संदभत आईआरडीएआई परप म नई बाजार शदावलय के समावेश/नबंधन एवं 

शत म बदलाव क गुंजाईश का पट ावधान कया गया था। तथाप, कंपनी का उतर 

दशाता है क इसने बीमाकृत से वभेदक ीमयम क वसूल म आई बाधा के बारे म सूचना 

देने के लए आईआरडीएआई से कभी चचा नहं क िजसके कारण कंपनी को राजव हान 

हुई। 

इस कार, मोटर थड पाट देयता बीमा पॉलसय क दोषपूण नबंधन एवं शत तथा 

कमय का समाधान करने म बंधन क अकमयता के साथ ीमयम क संशोधत दर 

को भारत करने म वफलता के कारण कंपनी को 2016-17 से 2019-20 क अवध के 

दौरान `7.63 करोड़ क राजव हान हुई, जो उपचारामक कारवाई होने तक जार रहेगी। 

लेखापरा पैरााफ फरवर 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर 

तीत था (जुलाई 2021)। 




