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अयाय IV: वत मंालय 

(वतीय सेवाएं वभाग) 
 

 

 

 

इंडया इंाचर फाइनस कंपनी लमटेड 

4.1 ऋण और याज क संदध वसूल 

संघीय ऋण के तहत, इंडया इंाकचर फाइनस कंपनी लमटेड ने उचत परम कए 

बना थमल पावर परयोजना के नमाण के लए एसार पावर गुजरात लमटेड को 

`̀̀̀470 करोड़ का ऋण वतरत कया। शु होने के बावजूद, धन आपूत करार के तहत 

सहमत दर पर कोयले क आपूत न होने के कारण परयोजना यवहायता से न चल 

सक और आईआईएफसीएल क संपूण ऋण परसंपित 31 दसंबर 2020 तक 

`̀̀̀400.49 करोड़ के लए गैर-नपादन परसंपित म बदल दया (अैल 2018)। इसके 

परणामवप `̀̀̀400.49 करोड़ के ऋण राश और `̀̀̀269.43 करोड़ के याज क वसूल 

होना संदध है। 

एक संघीय ऋण के तहत, इंडया इंाकचर फाइनस कंपनी लमटेड (आईआईएफसीएल) 

ने गुजरात के वाडीनार म 1,200 मगेावाट के आयातत1 कोयला आधारत वयुत संयं 

के लए एसार पावर गुजरात लमटेड2 को `470 करोड़ के एक ऋण क मंजूर द 

(अगत 2007)। परयोजना क अनुमानत लागत `4,820 करोड़ थी, िजसे मई 2011 म 

नधारत शुआत के साथ 3:1 के ऋण-इिवट अनुपात म वत पोषत कया जाना था। 

एसार पावर गुजरात लमटेड वारा एक सहायक3 कपनी के मायम से धन के प म 

कोयले क आपूत  क योजना बनाई गई थी। 

एसार पावर गुजरात लमटेड ने 25 वष के लए 1,000 मगेावाट वयुत क ब के 

लए गुजरात ऊजा वकास नगम लमटेड के साथ एक वयुत खरद करार (पीपीए) पर 

हतार कए थे (फरवर 2007) और 25 वष के लए आयातत कोयले क आपूत  ात 

करने के लए एक सहायक कंपनी एसार शपगं एंड लॉिजिटस लमटेड4 के साथ एक 

एमओयू पर हतार कया था (जून 2007)। उधारकता ने मई 2008 म उसी सहायक 

कंपनी एसार शपगं एडं लॉिजिटस लमटेड के साथ एफएसए पर हतार कए। 

                                                           

1  इंडोनेशया कोयला 
2  एसार पावर लमटेड क एक सहायक कपनी 
3  सहायक कंपनी य या अय प से एक ह वतको से संबंधत है।  
4  एसार पावर लमटेड क अय सहायक कंपनी  
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आईआईएफसीएल ने अटूबर 2009 से मई 2012 के दौरान एसार पावर गुजरात लमटेड 

को `470 करोड़ का ऋण वतरत कया। जून 2012 म लांट चालू हुआ था। 

सतंबर 2010 म, इंडोनेशयाई वनयम म बदलाव हुआ था, िजससे इंडोनेशयाई 

आपूत कताओं से आयात कए जाने वाले कोयले क कमत म वृ हुई थी। एफएसए के 

अयाशत घटना खडं के तहत कवर कए जा रहे आयातत कोयले क कमत म बढ़ोतर 

क याचका पर एसार शपगं एंड लॉिजिटस लमटेड ने एफएसए के तहत कोयले क 

आपूत  नहं क और दसंबर 2013 म एफएसए को समात कर दया। चूंक पीपीए के 

तहत आपूत  क जाने वाल वयुत का टैरफ धन लागत म वृ के लए असंवेदनशील 

था, इसलए कोयले क अतरत लागत ने एसार पावर गुजरात लमटेड के परचालन 

और वतीय िथती को भावत कया। 2012-13 से 2016-17 के दौरान, `2,514.46 

करोड़ क वतीय हान झलेने के बाद नवंबर 2017 म संयं को बंद कर दया गया था, 

यक `2.90 त यूनट के राजव के मुकाबले उपादन क अधक लागत `3.10 त 

यूनट थी। 

एसार पावर गुजरात लमटेड वारा ऋण/याज क अदायगी म चकू पर आईआईएफसीएल 

ने आरबीआई के दशा-नदश के तहत अैल 2018 म गैर-नपादन परसंपित (एनपीए) 

के प म पूरे ऋण और याज को वगकृत कया था। गुजरात सरकार ने अपनी नीत 

नदश (3 जुलाई 2018) के तहत गुजरात राय म तीन5 थमल पावर परयोजनाओं क 

ैसड परसंपितय के समाधान के लए हाई पावर कमेट (एचपीसी) का गठन कया और 

एक पुनवास पैकेज का ताव कया िजसम अय बात के साथ-साथ ऋणदाताओं क ओर 

से 20 पैसे त यूनट क मता भार म 90 तशत क मानक उपलधता तक ऋण म 

कमी करके और वयुत क दर म वृ का परयाग शामल था। गुजरात वयुत नयामक 

आयोग ने पुनवास पैकेज को अनुमोदत कया (अैल 2020)। बंधन ने सूचत कया 

(फरवर 2021) क ऋण म कमी करके उधारदाताओं क ओर से परयाग को  

पुनगठन/संकप योजना तैयार करने के बाद अंतम प दया जाएगा। 

31 दसंबर 2020 तक, आईआईएफसीएल का ऋण, एसार पावर गुजरात लमटेड से 

वसूल कए जा सकने वाले `269.43 करोड़ के याज को छोड़कर `400.49 करोड़ था।    

आईआईएफसीएल ने इस ऋण परसंपित के त `240.30 करोड़ यानी बकाया मूलधन 

का 60 तशत का ावधान कया। 

                                                           

5  अडानी पावर लमटेड: 4,620 मेगावाट, तटय गुजरात पावर लमटेड: 4,150 मेगावाट और एसार 
पावर गुजरात लमटेड: 1,200 मेगावाट  
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इस संबंध म, लेखापरा  म पाया गया  क पीपीए म कानून क परभाषा और कानून म 

परवतन/अयाशत घटना केवल भारत म कानून को कवर करता है। कानून म परवतन' 

म सहमत/अनुमोदन या परयोजना के लए ात कए गए या उपलध लाइसस को कवर 

करता है। पीपीए के तहत परयोजना को डजाइन, वतपोषण, इंजीनयरगं, अधाित, 

वयुतघर के नमाण और इसके परचालन और रखरखाव के प म परभाषत कया गया 

है। इस कार, इसने आयातत कोयले के लए वदेशी कानून म परवतन के कारण भाव 

को कवर नहं कया। जबक ‘एफएसए म, अयाशत घटना/कानून म परवतन’ घटनाम, 

परवतन, अधनयमन, यापन, संशोधन, नलबंन, या कसी भी लागू कानून को नरत 

करने क तथ के बाद, िजसका इस करार के तहत अपने दायव को पूरा करने क पाट 

क मता पर एक सामी तकूल भाव पड़ता है, को कवर करता है। इस कार, इसने 

कसी भी घटनाम को कवर नहं कया िजसका भाव कोयले क कमत पर पड़ा और 

बाद म पाट के अपनी तबता को पूरा करन ेसे इनकार करना पड़ा। इस तय को न 

तो मूयांकन नोट म शामल कया गया और न ह इस जोखम को कम करने के लए 

कोई उपाय कये गये। इसके परणामवप इस ऋण खाते के त `669.92 करोड़ 

(`400.49 करोड़ + `269.43 करोड़) क राश क देयताओं क वसूल संदध है। 

आईआईएफसीएल ने उतर दया (जून 2021) क उहने सट6 नीत के अनुसार ऋण 

वतरत करने म परयोजना के वतीय मूयांकन के लए अणी बक का अनुसरण कया 

और एफएसए को एसार शपगं एंड लॉिजिटस लमटेड वारा इंडोनेशयाई वनयम 

म परवतन के लए समात कर दया गया था, िजसके कारण एसार शपगं और  

लॉिजिटकस लमटेड वारा आयात कए जाने वाले कोयले क कमत म वृ हुई। यह 

परयोजना नवंबर 2017 तक परचालन म थी। 

आईआईएफसीएल का उतर ननलखत तय के संदभ म देखा जाए:  

• कसी भी वतीय संथान का ाथमक उतरदायव यह है क वह अय वतीय 

संथान वारा इसके मूयांकन के बावजूद ऋण क वीकृत के लए वचाराधीन 

परयोजनाओं के माण प के बारे म वयं को संतुट करे। 

• भले ह दसबर 2013 म एफएसए को समात कर दया गया था, सतबर 2010 

म कोयले के मूय नधारण पर इंडोनेशयाई नयम म बदलाव से कोयले क कमत म 

वृ हुई थी और आईआईएफसीएल सहत ऋणदाता सतबर 2010 म परयोजना क 

यवहायता सुनिचत करने के लए एसार शपगं एंड लॉिजिटस लमटेड क सहमत 

                                                           

6  वत मंालय वारा अनुमोदत आईआईएफसीएल के मायम से यवहाय बुनयाद ढांचा परयोजनाओं 
के वतपोषण के लए योजना  
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दर पर कोयले क आपूत करने क मता का पुनमूयांकन करने म वफल रहे। यह 

परवतन पीपीए म शामल नहं कया गया था। इस घटना के बाद भी, आईआईएफसीएल 

ने एसार पावर गुजरात लमटेड को `163.21 करोड़ का ऋण वतरत कया।    

इस कार, परयोजना मूयांकन क उचत सावधानी म आईआईएफसीएल क वफलता के 

कारण `400.49 करोड़ क एनपीए और याज के त `269.43 करोड़ का अववेकपूण 

संवतरण और वसूल होना संदध है। 

ऑडट पैरााफ मंालय को मई 2021 म जार कया गया था; उतर (जुलाई 2021) 

अपेत है। 

आईएफसीआई वचर कैपटल फंस लमटेड 

4.2 उधारकताओं से बकाया क वसूल न होना 

आईएफसीआई वचर कैपटल फंस लमटेड ने आशापुरा इंटमेस फैशन लमटेड 

(`̀̀̀10 करोड़) और आकटेक लमटेड (`̀̀̀15 करोड़) को मशः अगत 2018 और मई 2016 

म दो ऋण वीकृत कए। कंपनी दोन ऋण को संवीकृत/ वतरत करते समय अपनी 

ऋण नीत और ऋण करार क शत से वचलत हो गई और बकाया राश क वसूल के 

लए उधारकताओं के गरवी शयेर क ब के लए शयेर गरवी करार के अनुपालन म 

समय पर कारवाई करने म वफल रह। इसके कारण दोन उधारकताओं से `̀̀̀27.34 करोड़ 

क बकाया राश क वसूल नहं हुई।  

4.2.1 आईएफसीआई वचर कैपटल फंस लमटेड (कंपनी) के नदेशक क कायकार 

समत ने सामाय कॉपरेट उेय के लए आशापुरा इंटमेस फैशन लमटेड 

(एआईएफएल) को `10 करोड़ का कॉपरेट ऋण वीकृत कया (8 अगत 2018), िजसम 

से 28 सतंबर 2018 को ̀ 9 करोड़ वतरत कए गए। यह ऋण, एआईएफएल के 6,50,000 

शयेर को गरवी रखने, वतक क यितगत गारंट, याज और मूलधन पुनभुगतान के 

लए पोट-दनांकत चके और `10 करोड़ के मांग वचन प के मायम स ेसुरत कया 

गया था। ऋण करार क शत के अनुसार, ऋण को 33 महने क अवध के लए वीकृत 

कया गया था, िजसपर छह महने क रोक थी और बकाया ऋण राश के 2.5 गुना तभूत 

कवर को एआईएफएल वारा हर समय बनाए रखना चाहए था। 

कंपनी क ऋण नीत म अय बात के साथ-साथ ननलखत को नधारत कया गया 

था: 

• उधारकता का नाम एक नवीनतम सबल चकूकता सूची, जो क वीकृत के समय 

30 दन से पुराना न हो, म नहं होना चाहए। इसके अलावा, उधारकता/ वतक/ यितगत 
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गारंटर का ेडट कोर 600 से कम नहं होगा और कसी भी वचलन को कायकार समत 

वारा अनुमोदत कया जाएगा। 

• इसके अलावा, इनम से कसी भी िथत म कमी को वतरण से पहले परवतन 

को मंजूर देने या अयथा नणय लेने के लए वीकृत ाधकार को भेजा जाना चाहए। 

• संपितय के पूरे ववरण वाले यितगत गारंटर के अयतत नवल धन माण 

प ऋण वतरण से पहले ात कए जाने चाहए। 

• यद, नधारत तभूत कवर 10 तशत तक कम हो जाता है या तभूत कवर 

नधारत तभूत से कम होने के साथ, गरवी रखे गए शयेर का बाजार मूय 25 तशत 

तक कम हो जाता है, तो उधारकता नकद अतरत राश दान करेगा तथा ऐसा न होन े

पर कंपनी शयेर बेचने के वकप का योग कर सकती है। 

इसके अलावा, शयेर गरवी करार म यह नधारत कया गया था क गरवी रखने के समय 

पर मूय क तुलना म 20 तशत या उससे अधक के शयेर मूय म गरावट होने क 

िथत म उधारकता, अतरत मुत इिवट शयेर का टॉप-अप दान करेगा या बकाया 

ऋण के कम स ेकम 2.5 गुना नकद कवरेज दान करने के लए नकद मािजन जमा 

करेगा। टॉप-अप या कैश अतरत नकद के भुगतान म चकू के मामले म कंपनी को एक 

दन के नोटस के साथ गरवी रखे गए शयेर को खलेु बाजार म बेचने का अधकार होगा। 

ऋण करार म अय बात के साथ-साथ ननलखत, को नधारत कया गया: 

• ऋण वतरण से पहले, ेडट सूचना रपोट मौजूदा उधारदाताओं से ात क जाएगी, 

जो संतोषजनक होनी चाहए और उधारकता उस खाते के संबंध म नो-सेट-ऑफ का प 

तुत करेगा िजसम वतरण कया जाना है। 

• यद उधारकता/ वतक/ गारंटर/ गरवीकता कसी भी आथक अपराध को अजंाम 

देते ह या बेईमानी से जुड़ े कसी आपराधक या गैरकानूनी कृय, या नठा के कोई 

महवपूण उलंघन या लागू सांवधक कानून के उलंघन म शामल पाए जाते ह, िजसका 

यवसाय पर महवपूण तकूल भाव पड़ सकता है, तो कंपनी दो सताह का नोटस देने 

के बाद ऋण को वापस लेने का अधकार सुरत रखती है। 

एआईएफएल के शयेर का बाजार मूय `439 के गरवी मूय के त ऋण वतरण क 

तथ (28 सतंबर 2018) पर `341.50 यान 22.20 तशत घट गया और इसलए, 

कंपनी ने उसी दन 2.5 गुना तभूत कवर बनाए रखने के लए 83,138 शयेर के 

टॉप-अप क मांग क। एआईएफएल ने 01 अटूबर 2018 को 2,55,000 अतरत शयेर 

को गरवी रखा। 03 अटूबर 2018 को, एआईएफएल के शयेर मूय म `246 (यानी, 
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गरवी मूय से 44 तशत) तक और गरावट आई िजससे उपलध तभूत कवर म 

`22.50 करोड़ के आवयक तभूत कवर के त `2.47 करोड़7 क कमी आई। 

इसलए, कंपनी ने एआईएफएल से `2.50 करोड़ नकद मािजन के लए माँग क 

(03 अटूबर 2018), िजसे एआईएफएल वारा जमा नहं कया गया। कंपनी ने एआईएफएल 

को नदश दया (08 अटूबर 2018) क वह बक खाता ववरण तुत करे िजसम ऋण 

वतरत हुआ था, िजसम यह खलुासा कया गया था क कंपनी वारा वतरत क गई 

राश वतक के यितगत खाते म थानांतरत कर द गई थी। इसके अलावा, एआईएफएल 

का मुय वतक 02 अटूबर 2018 से लापता था। एआईएफएल क केयर रेटगं भी 

दसंबर 2018 म केयर सी तक कम हो गई।  

एआईएफएल, 31 दसंबर 2018 अथात ऋण वतरण क तथ से थोड़ी ह अवध के भीतर 

भुगतान करने म चकू गया। कंपनी ने दसंबर 2018, जनवर 2019 और फरवर 2019 म 

पूव-दनांकत चके जमा कए लेकन अपयात नध के कारण इसे अदाकता बक वारा 

लौटा दया गया। 28 फरवर 2019 तक बकाया ऋण `9.31 करोड़8 था। नकद अतरत 

राश और तभूत के टॉप-अप के लए कई अनुवत कायवाई के बाद, कंपनी ने 

18 फरवर 2019 को एक ऋण वापसी नोटस जार कया। चूंक एआईएफएल क ओर से 

कोई तया नहं आई थी, इसलए कंपनी ने एआईएफएल के 41,369 शयेर बेच े

(19 फरवर 2019) और `4.36 लाख क राश वसूल क। तभूत कवर म और अधक 

रण से बचने के लए शयेर क आगे क ब पर रोक लगा द गई। गारंट आहवान 

नोटस, 26 फरवर 2019 को जार कया गया। एआईएफएल के ऋण खात े को 

31 माच 2019 को एनपीए के प म घोषत कया गया था। कंपनी ने एआईएफएल को 

धोखाधड़ी का मामला घोषत कया और भारतीय रजव बक को इसक सूचना द (मई 2019) 

और क य जांच यूरो के पास शकायत भी दज क (जनवर 2020)। कंपनी ने जुलाई 2019 

म ऋण वसूल यायाधकरण, दल के सम आवेदन और नगोशएबल इंमस एट 

क धारा 138 के तहत आपराधक शकायत भी दायर क (माच 2019 और मई 2019)। 

राय कंपनी कानून यायाधकरण ने आईडीएफसी बक वारा फाइल कॉपरेट दवालया 

आवेदन के आधार पर एआईएफएल के परसमापन के लए आदेश पारत कया 

                                                           

7  3 अटूबर 2018 को गरवी रखे गए शेयर क संया = 6,50,000 + 2,55,000 = 9,05,000  

 3 अटूबर 2018 तक शेयर क कमत `̀̀̀246 थी और कंपनी तभूत कवर का मूयांकन करने के 
लए बंद बाजार मूय का 90 तशत लेता है। इसलए, उपलध तभूत कवर `̀̀̀20.03 करोड़ अथात 
246*90% *9,05,000) था। यूनतम तभूत कवर क आवयकता ऋण राश का 2.5 गुना अथात 
`̀̀̀22.50 करोड़ थी। इसलए, तभूत म कमी `̀̀̀2.47 करोड़ थी (`̀̀̀22.50 करोड़ -  `̀̀̀20.03 करोड़)। 

8  9.31 करोड़ = मूलधन `̀̀̀9 करोड़ और याज `̀̀̀31 लाख 
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(05 अटूबर 2020)। तदनुसार, कंपनी ने 14 अटूबर 2020 को परसमापक के सम 

दावा फाइल कया। 

इस संबंध म, लेखापरा ने देखा क कंपनी अपनी ऋण नीत, शयेर गरवी करार और 

ऋण करार से वचलत हो गई, जैसा क नीच ेववरण दया गया है: 

• ऋण वीकृत करने के समय, वचाराधीन सबल चकूकताओं क सूची 30 दन से 

अधक पुरानी थी।  

• ऋण मंजूर होने के समय एक वतक का ेडट कोर 662 था, जो संवतरण से 

पहले घटकर 543 हो गया (26 सतंबर 2018)। इसलए, इस वचलन को सम ाधकार 

होने के नाते कायकार समत वारा अनुमोदत कए जाने क आवयकता थी। हालांक, 

इसे कायकार समत को तुत नहं कया गया था, लेकन इस संबंध म वतरण नोट म 

ह केवल खलुासा कया गया था, िजसे बंध नदेशक को तुत कया गया था। 

• कंपनी ने 31 माच 2018 के बजाय 31 माच 2017 तक के यितगत गारंटर के 

नवल धन माण प वीकार कए। इसके अलावा, यितगत गारंटर के नवल धन म 

मुय प से एआईएफएल के शयेर म ह नवेश शामल था। 

• एआईएफएल को सबसे बड़ ेऋणदाता यानी भारतीय टेट बक (एसबीआई) से ेडट 

सूचना रपोट और एसबीआई से नो-सेट-ऑफ का प ऋण राश वतरत करने से पहले 

कंपनी वारा ात नहं कया गया था। 

• इस तय के बारे म जानकार होने के बावजूद (10 अटूबर 2018) क एआईएफएल 

के लापता वतक ने ऋण राश का गबन कर लया था, कंपनी ने ऋण करार के अनुसार 

तुरंत ऋण को वापस नहं लया और केवल 18 फरवर 2019 को ऋण वापसी क मांग 

क।  

• एआईएफएल वारा नकद अतरत राश जमा करने म वफलता क तथ 

(03 अटूबर 2018) और कंपनी वारा एआईएफएल के 41,360 शयेर बेचने क तथ 

(19 फरवर 2019) के बीच, एआईएफएल के लगभग `2.83 करोड़ शयेर को एनएसई/ 

बीएसई म `221 स े`11 त शयेर तक क कमत पर ेड कया था। हालांक, कंपनी ने  

एआईएफएल वारा नकद अतरत राश जमा करने म वफलता के बाद गरवी रखे शयेर 

क ब के लए समय पर कारवाई शु नहं क और 19 फरवर 2019 तक इंतजार कया 

जब उसने `4.36 लाख के लए 9,05,000 गरवी शयेर म से केवल 41,369 शयेर बेच।े 

मयवत अवध के दौरान, शयेर क कमत म 95 फसद क गरावट आई थी। 
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इस कार, कंपनी ने एआईएफएल को ऋण वीकृत करने और वतरत करते समय ऋण 

नीत के ावधान का पालन नहं कया और ऋण को वापस लेन ेके लए या एआईएफएल 

से `12.55 करोड़ के बकाया ऋण क वसूल के लए गरवी शयेर को बेचने के लए ऋण 

करार और शयेर गरवी करार के ावधान के अनुसार समय पर कारवाई करने म भी वफल 

रह।  

बंधन ने तय को वीकार कया (फरवर 2021) क (i) यितगत गारंटर का नवल 

धन माण प अयतत नवल धन माण प के बजाय एक वष पुराना था, और 

(ii) सबल ेडट कोर क आवयकता के संबंध म ऋण नीत से वचलन कायकार 

समत को तुत करन ेके बजाय केवल वतरण नोट म तुत कया गया था। बंधन 

ने आगे कहा क: 

• कायकार समत के नदशानुसार, एसबीआई के साथ एआईएफएल के नयमत 

संचालन के संबंध म उधारकता से एक शपथप/उपम/अय सहायक दतावेज जो ऋण 

खाते के संयवहार को सयापत करने के लए उत एनओसी के लए एसबीआई को तुत 

अनुरोध प क त के साथ समथत थे, को उधारकता से ात कया गया था। 

• कंपनी बाजार म लगातार गरावट ज और कम चलनध के कारण कसी भी 

शयेर को बेचने म असमथ थी, और तभूत कवर म और अधक कमी के अनुरण के 

लए, ब पर रोक लगा द गई थी। 

• कंपनी ने अतरत शयेर/वैकिपक तभूत को टॉप-अप करने/नकद अतरत 

राश दान करने और ऋण खाते को नयमत करने के लए और अतदेय के नपटान 

करने के लए उधारकता पर दबाव बनाने के लए नयमत अनुवत कारवाई क। 

ननलखत को यान म रखते हुए उतर तक सगंत नहं है: 

• संवतरण नोट म ेडट कोर के संबंध म वचलन तुत करना यायोचत नहं 

था यक ऋण क वीकृत के बाद कसी भी वचलन को सम ाधकार (अथात 

कायकार समत) को तुत कया जाना चाहए था। 

• एसबीआई के साथ नयमत संयवहार के संबंध म उधारकता से ात शपथ प, 

एसबीआई से ऋण सूचना रपोट ात करने के उेय को पूरा नहं कर सकता है। 

• एआईएफएल का शयेर मूय, ऋण वतरण के ठक बाद लगातार गरावट क विृत 

दशा रहा था। इसलए, नकद अतरत राश उपलध कराने म चकू होने अथात 

03 अटूबर 2018 के ठक बाद कंपनी को गरवी रखे गए शयेर क ब के लए तुरंत 

कारवाई करनी चाहए थी। गरवी रखे गए शयेर को नपटाने के लए 03 अटूबर 2018 



2021 क तवेदन संया 14 

53 

और 19 फरवर 2019 (शयेर क ब क तारख) क अवध के बीच एनएसई/ बीएसई 

म पयात ेडगं वॉयूम उपलध था। 

इस कार, ऋण नीत, ऋण करार और शयेर गरवी समझौते क शत का अनुपालन न 

करना और गरवी रखे गए शयेर को बेचने के लए समय पर कारवाई करने म 

वफलता के कारण एआईएफएल से `12.55 करोड़9 के बकाया देय क वसूल नहं हुई 

(31 जनवर 2021 तक)। 

4.2.2  आईएफसीआई वचर कैपटल फंस लमटेड (कंपनी) के नदेशक क कायकार 

समत ने आकटेक लमटेड (उधारकता) को मासक आधार पर देय 14.50 तशत त 

वष क याज दर पर `15 करोड़ का कॉपरेट ऋण अनुमोदत कया (मई 2016)। कंपनी 

क ऋण नीत के अनुसार, यद उधारकता क बाहर ेडट रेटगं छह महने से अधक 

पुरानी है, तो आंतरक रेटगं देने क आवयकता थी। हालांक, कंपनी न ेउधारकता को 

सुवधा वीकृत करने के समय ेडट रेटगं माण प ात करने क आवयक शत, 

अथात छह महने से अधक नहं, पर छूट द। अनुमोदत ऋण का उपयोग उधारकता क 

कायशील पूंजी आवयकताओं को दघकालक संवधन के लए कया जाना था। ऋण क 

अवध पहले संवतरण क तथ से 48 महने (12 महने क थगन सहत) थी, और इस े

थगन अवध के बाद येक तमाह के अंतम दन देय समान मैासक कत म चकुाया 

जाना था। 09 जून 2016 को उधारकता के साथ कॉपरेट ऋण समझौता और शयेर गरवी 

समझौता कया गया था और ऋण राश 09/10 जून 2016 को वतरत क गई थी।   

ऋण समझौते के अनुसार, ऋण को `370 येक के सूचीब 13,00,000 इिवट शयेर 

क गरवी के मायम से 2.5 गनुा के कुल तभूत कवर के साथ सुरत कया गया था।  

इसके अलावा, याज और मूलधन अदायगी के लए उतर-दनांमत चके भी ात कए 

गए। अधारकता ने अपन ेशयेरो को 1:5 के अनुपात म वभािजत कया। तदनुसार, कंपनी 

के साथ गरवी रखे गए शयेर क संया 13 लाख से बढ़कर 65 लाख हो गई। शयेर के 

वभाजन के कारण, इसका बाजार मूय भी तदनुसार अथात `74 त शयेर (`370/5) 

समायोिजत कया गया था।  

ऋण समझौते म यह भी नधारत कया गया था क गरवी रखने के समय मूय क 

तुलना म शयेर मूय म 10 से 20 तशत गरावट के मामले म, उधारकता तीन काय 

दवस के भीतर मुत इिवट शयेर के गरवी के प म टॉप-अप करेगा और यद शयेर 

मूय म 20 तशत या उससे अधक क गरावट आती है, उधारकता ऋण क मयाद के 

                                                           

9  `̀̀̀12.55 करोड़ = मूलधन `̀̀̀9.00 करोड़ + याज `̀̀̀3.55 करोड़ 
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दौरान हर समय बकाया ऋण के कम से कम 2.5 गुना क तभूत कवरेज बनाए रखने 

के लए नकद अतरत राश जमा करेगा। 

उधारकता, मई 2017 स ेनयत तथय पर याज के भुगतान म और अगत 2017 से 

(मूलधन पुनभुगतान क पहल कत के लए देय महना) से देय मूलधन के पुनभुगतान 

म अनयमत था। उधारकता वारा सतंबर 2017 तक अपेत तभूत कवर को बनाए 

रखा गया था। इस बीच, उधारकता के शयेर मूय म 16 अटूबर 2017 को `74 (शयेर 

वभाजन के बाद युपन घोषत मूय) से `65.10 (10 तशत स ेअधक गरावट) और 

25 अटूबर 2017 को `58.95 (20 तशत स ेअधक गरावट) तक क गरावट आई। 

कंपनी ने उधारकता से कहा (अटूबर 2017) क वह बकाया ऋण राश के 2.5 गुना के 

तर को बनाए रखने के लए अतरत शयेर/नकद अतरत राश क भरपाई करे। 

हालांक, उधारकता ने बार-बार तभूत को टॉप अप करने और बकाया चकुाने का आवासन 

दया, लेकन उसने वादा पूरा नहं कया।  

कंपनी ने `1.04 करोड़ म 4,20,401 शयेर बेच े(मई 2018) और मूलधन/याज के भुगतान 

के लए इसे समायोिजत कया। हालांक, उधारकता ने 02 मई 2018 और 02 जुलाई 2018 

के बीच 30 लाख शयेर10 को टॉप-अप कया, जुलाई 2018 म तभूत कवर शयेर क 

कमत म भार गरावट के कारण `37.50 करोड़ के यूनतम कवर के मुकाबले केवल 

`10.90 करोड़11 तक पहंुच सका और अतंतः आवयक यूनतम तभूत कवर स े

70.93 तशत कम था। उधारकता वारा लगातार चकू को यान म रखते हुए, कंपनी न े

25 सतंबर 2018 से 24 दसंबर 2020 के दौरान 7,57,787 शयेर को `0.41 करोड़ म 

बेचा।  

कंपनी ने मई 2018, सतंबर 2018 और माच 2019 म बक म उतर-दनांकत चके भी 

जमा कए, लेकन अपयात नध के कारण इसे अदाकता बक ने लौटा दया। 

उधारकता के ऋण खाते को कंपनी वारा 31 दसंबर 2018 को गैर-नपादत परसंपित 

(एनपीए) घोषत कया गया था। कंपनी ने नेगोशएबल इंमटस एट के खडं 138 के 

तहत, आपराधक शकायत फाइल क (मई 2019)। जुलाई 2019 म ऋण वसूल 

                                                           

10  30,00,000 शेयर = 02 मई 2018 को 5,00,000 शेयर, 14 मई 2018 को 10,00,000 शेयर, 08 
जून 2018 को 5,00,000 शेयर और 02 जुलाई 2018 को 10,00,000 शेयर। 

11  02 जुलाई 2018 को गरवी शेयरो क संया = 65,00,000 + 30,00,000 – 4,20,401 = 
90,79,599~90.8 लाख। 02 जुलाई 2018 को शेयर क कमत `̀̀̀15 थी और कंपनी, तभूत कवर 
का मूयांकन करने के लए समापन बाजार मूय का 80 तशत लेती है। इसलए, उपलध तभूत 
कवर `̀̀̀10.90 करोड़ (`̀̀̀15*80 तशत *90.8 लाख शेयर) था जो `̀̀̀37.5 करोड़ (`̀̀̀15 करोड़ *2.5) 
के आवयक यूनतम तभूत कवर से 70.93 तशत कम था।  
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यायाधकरण (डीआरट) और नवंबर 2020 म नेशनल कंपनी लॉ यूनल (एनसीएलट) 

के सम याचका दायर क जो संबंधत अदालत/ यायाधकरण (जनवर 2021) वारा 

सुनवाई क या म थे। 31 जनवर 2021 तक बकाया राश `14.79 करोड़12 थी। 

इस संबंध म, लेखापरा म पाया गया क: 

• गरवी रखे गए शयेर क तभूत पर ऋण दया गया था। शयेर मूय क घटती 

कृत को यान म रखते हुए, शयेर मूय घटने क िथत म गरवी रखे गए शयेर को 

बेचने के लए समय पर कारवाई क जानी चाहए। लेकन कंपनी ने अटूबर 2017 स े

अैल 2018 तक अतरत शयेर/नकद अतरत राश क भरपाई करने के लए उधारकता 

क बार-बार वफलता के बावजूद शयेर गरवी करार के अनुसार समय पर शयेर क ब 

नहं क। अटूबर 2017 के बाद कंपनी के बंध नदेशक वारा शयेर गरवी करार म छूट 

को समय-समय पर अनमुोदत कया गया था जब शयेर क कमत 20 तशत स ेअधक 

गर गई। इस अवध के दौरान, शयेर क कमत `27.55 त शयेर से लेकर `57.95 त 

शयेर तक थी। यद कंपनी ने इस अवध के दौरान गरवी रखे गए शयेर को बेच दया 

होता, तो यह पूर बकाया राश13 क वसूल कर सकता था। 

• ऋण करार के अनुसार, देय राश के पुनभुगतान म अपने संबंधत कानूनी करार के 

संदभ म आईएफसीआई लमटेड (मूल कंपनी) या उसक कसी सहायक कंपनी के साथ 

उधारकता वारा कए गए ॉस चकू क िथत म, चकू क उत िथत को कंपनी के 

लए तब चकू माना जाएगा और ऐसी िथत म कपनी सहायता को वापस लेने का 

अधकार सुरत रखेगी। उधारकता फरवर 2018 म, आईएफसीआई लमटेड को भुगतान 

करने म चकू गए। हालांक, कंपनी को मूल/सहायक कपनी म उधारकता के ऋण क 

िथत के बारे म पता नहं था। इसलए, कंपनी गरवी रखे गए शयेर क तकाल ब 

के लए इस चकू पर वचार नहं कर सक। 

• इसके बावजूद क उधारकता ने 02 मई 2018 से 02 जुलाई 2018 के दौरान चार 

कत म तभूत को टॉप-अप कया था, इसे बकाया ऋण के 2.5 गुना के अपेत तर 

पर नहं रखा गया था। इसके बाद, शयेर क कमत और कम हो गई और 03 जुलाई 2018 

से 24 सतंबर14 2018 के दौरान `12.55 त शयेर से लेकर `18.70 त शयेर हो गई 

                                                           

12  `̀̀̀14.79 करोड़ = 31 जनवर 2021 तक मूलधन `̀̀̀9.65 करोड़ और याज `̀̀̀5.14 करोड़   
13  त शेयर 27.55 क सबसे कम कमत को यान म रखत े हुए, कंपनी `17.91 करोड़ (यानी 

65,00,000 शेयर * `27.55) क राश को वसूल सकती थी, जो बकाया राश क वसलू के लए 
पयात थी।  

14  कंपनी ने 25 सतंबर 2018 से 7,57,787 शेयर को और बेचा। इसलए, 24 सतंबर 2018 शेयर तक 
क कमत पर वचार कया गया है। 
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थी। हालांक, कंपनी ने इस अवध के दौरान गरवी रखे गए शयेर को नहं बेचा। यहां तक 

क अगर त शयेर `12.55 क सबसे कम कमत पर वचार कया जाता है, तो कंपनी 

कम से कम `11.39 करोड़ (90,79,599 शयेर15 x `12.55) क राश वसूल सकती थी। 

• उधारकता नयमत प से मशः मई 2017 और अगत 2017 के बाद से याज 

और मूलधन के भुगतान म चकू गया। हालांक, कंपनी ने चकू से 10 महने से अधक 

समय बीत जाने के बाद ह बक म उतर-दनांकत चके को जमा करना शु कर दया। 

• कंपनी ने ऋण वीकृत करते समय अपनी वयं क ऋण नीत का पालन नहं 

कया और उधारकता के लए रेटगं शत म ढल द। इसके अलावा, शयेर गरवी करार के 

अनुपालन म छूट उचत नहं थी जब उधारकता मूलधन/याज के भुगतान म अनयमत 

था और तभूत के टॉप-अप के लए अपने वादे को बनाए रखने म वफल रहा था। इसके 

कारण उधारकता से `14.79 करोड़ के बकाया देय क वसूल नहं हुई। 

बंधन ने कहा (जनवर 2021) क: 

• चकू क िथत म कंपनी ने अतरत शयेर/ वैकिपक तभूत/ नकद अतरत 

राश टॉप-अप करने और ऋण खाते को नयमत करने के लए अतदेय का नपटान करन े

के लए उधारकता पर दबाव बनाने के लए नयमत प से अनुवत कारवाई क। कंपनी 

ने भी 04 मई 2018 से ब शु क। शयेर क ब के लए नयमत यास के बावजूद, 

कंपनी, कम ेड़ग माा के कारण केवल सीमत माा म शयेर को ऑफलोड कर सक। 

तदनुसार, आवयक और उपलध तभूत कवर म भार अतंर को यान म रखते हुए और 

गरवी रखे गए शयेर को ाथमक तभूत होने पर भी वचार करते हुए, केवल मौजूदा 

मूय पर शयेर क ब के मायम से कुल वसूल संभव नहं थी और शयेर क ब 

पर रोक लगा द गई थी। 

• उधारकता के ऋण खाते क िथत जानने के लए आईएफसीआई लमटेड के साथ 

मामला को उठाया गया है।  

ननलखत को यान म रखते हुए उतर तक सगंत नहं है: 

• आवयक और उपलध तभूत कवर के बीच भार अतंर केवल इस तय के कारण 

पैदा हुआ था क कंपनी ने अटूबर 2017 से अैल 2018 तक अतरत शयेर/ नकद 

अतरत राश क भरपाई करने के लए उधारकता क बार-बार वफलता के बावजूद समय 

                                                           

15  65,00,000 + 30,00,000 - 4,20,401 (मई 2018 म बेच ेगए) 
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पर शयेर नहं बेच।े बाद म, शयेर क कमत म और गरावट आई िजसके परणामवप 

तभूत कवर क अपयातता हुई। 

• बंधन का यह तक  क कंपनी कम ेड़ग माा के कारण सीमत माा म शयेर 

को ऑफलोड कर सक, भी तयामक प से गलत है। यह देखा गया क 25 अटूबर 

2017 (अथात, गरवी रखे गए शयेर क कमत म 20 तशत क गरावट क तथ) से 

03 मई 2018 तक (अथात, कंपनी वारा शयेर क पहल ब क तथ से पहले), 

उधारकता कंपनी के कुल 14.12 करोड़ शयेर को दोन टॉक एसचज (एनएसई/ बीएसई) 

म ेड कया गया था। इसके अलावा, 03 जुलाई 2018 से (अथात, शयेर के अंतम टॉप 

अप क तथ के बाद) 24 सतंबर 2018 (यानी  शयेर क आगे क ब क तथ से 

पहले) के दौरान, उधारकता कंपनी के 97.66 लाख शयेर को दोन एसचज म ेड कया 

गया था। इस कार, दोन एसचज म गरवी रखे गए शयेर को बेचने के लए ेड माा 

पयात थी। 

• आईएफसीआई लमटेड के साथ फरवर 2018 म उधारकता ने चूक क। हालांक, 

यह दखाने के लए रकाड पर कुछ भी नहं मला क आईएफसीआई वचर कैपटल फंस 

लमटेड ने कभी भी अपनी मूल कंपनी के साथ ऋण खाते क िथत जानने के लए कोई 

कारवाई शु क। इसके अलावा, मूल कंपनी न ेभी आईएफसीआई वचर कैपटल फंस 

लमटेड के साथ इस तरह के ववरण को कभी साझा नहं कया, िजससे पता चलता है 

क ऋण करार म ॉस चकू से संबंधत खडं को भावी बनान ेके लए कोई णाल/ तं 

मौजूद नहं था। दो वष से अधक समय बीत जाने के बाद अथात जुलाई 2020 म 

आईएफसीआई लमटेड के साथ इस मामले को उठाया गया था। 

इस कार, ऋण वीकृत करने और वतरत करते समय ऋण नीत और ऋण करार क 

शत का अनुपालन न करना और उधारकताओं के गरवी शयेर क ब के लए शयेर 

गरवी करार के अनुपालन म समय पर कारवाई करने म वफलता के कारण आशापुरा 

इंटमेस फैशन लमटेड (`12.55 करोड़) और आकटेक लमटेड (`14.79 करोड़) से 

`27.34 करोड़ क बकाया राश क वसूल नहं हुई।  

माच और जून 2021 म मंालय को लेखापरा पैरा जार कया गया था; उनक तया 

तीत थी (जुलाई 2021)। 

 

 

 



2021 क तवेदन संया 14 

58 

नेशनल इंयोरस कंपनी लमटेड 

4.3 पुनबमा वीकृतय के तहत अय बीमाकताओं स ेसेवाकर क वसूल न होना  

अभलेख का रखरखाव न करने और पुनबमा के तहत ात पाट वार पुनबमा ीमयम 

के मलान करने म वफलता के कारण, एनआईसीएल अय बीमाकताओं से सेवा कर क 

वसूल के लए चालान जुटाने म असमथ था िजसके परणामवप `̀̀̀23.81 करोड़ क 

वसूल नहं हुई। 

सावजनक े क सामाय बीमा कंपनी के प म नेशनल इंयोरस कंपनी लमटेड 

(एनआईसीएल), बीमा म हान के मामले म ीमयम वसूलकर और दाव के नपटारे से 

जोखम का अडरराईटगं करने म लगी हुई है। एनआईसीएल को अय सामाय बीमा 

कंपनय वारा अपलखत बीमा पॉलसय के जोखम के हसे को वीकार करने के 

लए पुनबमा के तहत ीमयम भी ात होता है। 

सेवा कर यवथा के दौरान, एनआईसीएल को पुनबमा संध और करार के तहत बीमाकताओ ं

से पुनबमा ीमयम ात हुआ और येक तमाह/वष के अतं म उनके खात म ीमयम 

बुक कया गया। ीमयम क बुकंग के बाद, एनआईसीएल ने सेवा कर अधनयम के 

ावधान के अनुसार सेवा कर वभाग को ात कुल ीमयम पर सेवा कर का भुगतान 

कया। बीमाकताओं से सेवा कर क ाित लंबत होने पर एनआईसीएल वारा अपने वयं 

क नधय से कर का भुगतान कया गया। इसके बाद, एनआईसीएल न ेउन बीमाकताओं 

को मैनुअल चालान जार कए िजनसे ीमयम ात हुआ था और तदनुसार एनआईसीएल 

वारा भुगतान कए गए सेवा कर क वसूल क गई थी। भारत सरकार ने जुलाई 2017 

म वतु एंव सेवा कर (जीएसट) को लागू कया था। तब स,े एनआईसीएल ने ीमयम क 

बुकंग के समय वत: ह मैनुअल णाल के थान पर सटम के मायम से चालान 

तैयार करना शु कर दया था।  

लेखापरा म देखा गया क वष 2014-15 स े 2016-17 के दौरान, एनआईसीएल ने 

बीमाकतावार मलान कए बना ात कुल ीमयम पर सेवा कर का भुगतान कया। कुल 

ीमयम क बीमाकतावार रसीद का मलान न होने के कारण एनआईसीएल उन सभी 

बीमाकताओं को चालान जार करने म वफल रहा, िजनसे ीमयम ात हुआ था। इस 

कार, एनआईसीएल अय बीमाकताओं से इसके वारा भुगतान कए गए सेवा कर क 

वसूल करने म वफल रहा। 

उपरोत अवध के दौरान, एनआईसीएल ने सेवा कर वभाग को सेवा कर के प म कुल 

`110.61 करोड़ का भुगतान कया, िजसम स ेकेवल `86.80 करोड़ क वसूल क गई, 

िजससे `23.81 करोड़ क कमी आई। तीन से पांच वष से अधक समय बीत जाने के बाद 
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भी बीमाकता-वार ववरण उपलध न होने के कारण कंपनी उपरोत शषे राश का मलान 

करने म वफल रह। इस कार, एनआईसीएल को सेवा कर के प म `23.81 करोड़ क 

राश को समावेशत करना पड़ा।   

बंधन ने उपरोत तय क पुिट करते हुए कहा (माच 2021) क वीकृत बल के 

ीमयम के त सेवा कर जमा को संबंधत वष के लए वाषक खात के अतं म सारांश 

आंकड़ ेके आधार पर कया गया था िजसम सह पाट वार वसूल योय राश का पता 

लगाने के लए मलान करने का आवान कया गया है। इसम आगे कहा गया है क 

उपरोत शषे राशय क पहचान/मलान को लगातार आगे बढ़ाया गया लेकन पाट-वार 

मलान को पूरा नहं कया जा सका। यक सेवा कर क गणना, इसके भुगतान, चालान 

तैयार करना और वसूल को मैयुअल प से कया गया, इसलए बंधन को मलान क 

या म कठनाई हुई। 

इस कार, आंतरक नयंण और मानटरगं क कमी, पाटवार मलान बनाए रखने म 

वफलता और चालान तयैार न करन ेके कारण, एनआईसीएल को `23.81 करोड़ क राश 

को सेवाकर के प म समावेशत करना पड़ा, िजसके कर भार को बीमाकता से वसूल कया 

जा सकता था। 

माच 2021 म मंालय को पैरा जार कया गया था, उनक तया तीत थी 

(जून 2021)।  

सफारश संया  7 

बंधन को नयमत मानटरगं के लए कदम उठाने चाहए और कर क वसूल न करने 
क घटनाओं से बचने के लए पाटवार पुनबमा ीमयम का समय पर मलान सुनिचत 

करना चाहए। 
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द यू इंडया एयोरस कंपनी लमटेड 

4.4 टॉप लॉस पुनबीमा कवर ात करने म वफलता के परणामवप हान हुई  

द यू इंडया एयोरस कंपनी लमटेड (कंपनी), धान मंी फसल बीमा योजना 

(पीएमएफबीवाई) के परचालन दशानदश के अनुसार, 2016-17 के लए तमलनाडु 

राय म पीएमएफबीवाई के तहत फसल बीमा कारोबार म टॉप लॉस पुनबमा कवरेज 

ात करने म वफल रह, िजसके परणामवप `̀̀̀63.76 करोड़ (कंपनी को `̀̀̀31.88 करोड़ 

और दो सह-बीमाकताओं म येक को `̀̀̀15.94 करोड़) क हान हुई। 

द यू इंडया एयोरस कंपनी लमटेड (कंपनी) ने भारत सरकार के कृष मंालय वारा 

शु क गई ‘धानमंी फसल बीमा योजना’ (योजना), एक फसल बीमा योजना,16 के लए 

कायावयन एजसय क पहचान के लए नवदा या म भाग लया और चयनत हुई 

थी (अगत 2016)। कंपनी ीमयम के 50 तशत हसे के साथ मुख सदय थी 

जबक दो सह-बीमा कंपनयां अथात नेशनल इंयोरस कंपनी लमटेड (एनआईसीएल) और 

द ओरएंटल इंयोरस कंपनी लमटेड (ओआईसीएल) म येक ने 25 तशत ीमयम 
साझा कया। कंपनी को वष 2016-17 से 2018-19 के लए तमलनाडु के 10 िजल17 म 

कायावयन एजसी के प म चनुा गया था (अगत 2016)। योजना के दशा – नदश के 

अनुसार, बीमा कंपनयां अपने पोटफोलयो के लए उचत पुनबमा कवर के लए सभी 

आवयक कदम उठाएगी। भारतीय बीमा नयामक एवं वकास ाधकरण (सामाय बीमा-

पुनबीमा) वनयम, 2016 म यह भी नधारत कया गया है क येक भारतीय 

बीमाकता/भारतीय पुनबमाकता/वदेशी पुनबमा शाखा को पुनबमा कायम उचत लागत 

पर पॉलसी धारक/बीमाकता के हत क रा के लए आवयक सवतम संभव पुनबमा 

संरण/कवरेज को सुरत करना होगा।   

कंपनी के नदेशक मंडल ने नणय लया (नवंबर 2016) क कंपनी मुख सदय होने के 

नाते सभी तीन तभागी सदय के लए पुनबमा संरण क यवथा करेगी। कंपनी ने 

बीमत राश के 80 तशत के लए पुनबमा लया और शषे 20 तशत के लए जोखम 

को अपने दम पर वहन करने का नणय कया (‘शु तधारण’ के प म संदभत)। इस े

                                                           

16
      खरफ 2016 सीजन से शु क गई योजना ने गैर-नरोय ाकृतक आपदाओं के कारण फसल के 

खराब होने के त एक यापक बीमा कवर दान कया। कसान ने खरफ, रबी और बागवानी फसल 
के लए बीमांकक ीमयम म मश 2 तशत, 1.5 तशत और 5 तशत का योगदान दया। 
बीमांकक ीमयम का शेष सरकार वारा वहन कया गया था, जो राय और क  सरकार के बीच 
समान प से साझा कया गया था।  

17   पुडुकोई, नागापनम, तूतीकोरन, तंजावुर, वधुनगर, थेनी, कृणागर, धरमपुर, वलुपुरम, और 
वेलोर 
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वैकिपक कोटा शयेर18 आनुपातक यवथा के प म जाना जाता है। लेखापरा म पाया 

गया क कंपनी ‘टॉप लॉस संध यवथा’ लेकर भी 20 तशत का अपना एसपोजर 

हासल कर सकती थी लेकन कंपनी वारा इस संबंध म कोई लागत-लाभ वलेषण नहं 

कया गया था। यह कंपनी के नदेशक मंडल वारा अनुमोदत वाषक पुनबमा कायम 

के अनुप नहं था। कंपनी ने इस योजना के लए `501.96 करोड़ (सह-बीमा कंपनय के 

हसे सहत) का ीमयम अिजत कया, िजसके त कुल दावा खच `1,496.21 करोड़19 

था। जबक 80 तशत अतंर को पुनबमा के मायम से कवर कया गया था, 20 तशत, 
जो `299.24 करोड़ था, को कवर नहं कया गया था। लेखापरा म पाया क, यद कंपनी 

ने टॉप लॉस पुनबमा कवर लया होता, तो `16.56 करोड़20 (लगभग) क टॉप लॉस 

इंयोरस कवर क लागत के बाद भी यह आंशक प स े`63.76 करोड़ क राश को कवर 

कर सकता था। 

इस कार, 2016-17 के लए योजना के तहत अपने एसपोजर के लए टॉप लॉस 

पुनबमा लेने क वफलता के परणामवप कंपनी को `63.76 करोड़ (कंपनी को 

`31.88 करोड़ और उसके दो सह-बीमाकताओं म येक को `15.94 करोड़) क हान हुई।  

वत मंालय, वतीय सेवा वभाग (माच 2021) वारा समथत कंपनी के उतर म कहा 

गया था (जनवर 2021/ फरवर 2021) क:  

• यह कारोबार का पहला वष था और इसलए पछले दावे के आंकड़/ेविृत उपलध 

नहं थी।  

• खरफ सीजन 2016 उस समय खम होने वाला था और बाजार म पुनबमा के लए 

कोई मता नहं थी।  यहां तक क यद टॉप लॉस पुनबमा उपलध होता, तो भी लागत 

अधक होती।  

• बाद के आंकड़ से पता चला है क खरफ के हसे पर लाभ हुआ था लेकन रबी 

के लए कृत क अनिचतताओं स ेहान हुई। साथ ह, वष (2016-17) कठनाइय के 

संबंध म वशषे प से बुरा था।  

                                                           

18   कोटा शेयर संध एक ो-राटा पुनबीमा संवदा (आनुपातक यवथा) है िजसम बीमाकता और पुन-
बीमाकता एक निचत तशत के अनुसार ीमयम और हान साझा करत ेह। वकपी का अथ है 
केस टू केस आधार पर।  

19
       वष 2017-18, 2018-19, 2019-20 और 2020-21 म दावा खच मश: `1,159.28 करोड़, `323.22 

करोड़, `7.86 करोड़ और `5.85 करोड़ था।   

20
     2017-18 म लए गए टॉप लॉस कवर के अनुसार   
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• योजना के दशा-नदश म वशषे प से यह उलेख नहं कया गया था क टॉप 

लॉस पुनबमा को लया जाना था और इसे बीमा कंपनय पर छोड़ दया गया था क वे 

अपने एसपोजर को कम कर और उनके दाव को पूरा कर। 

• हालांक हान हुई है, यह कंपनी क सहनीय सीमा के भीतर था। इसका कारण यह 

था क 2016-17 के लए कंपनी का नवल मूय `12,000 करोड़ था। और सामाय नयम 

यह है क त जोखम एसपोजर नवल मूय के तीन तशत से पांच तशत से अधक 

नहं होना चाहए, जो इस मामले म अधक नहं था। 

उतर को ननलखत के त  देखा जाना है: 

• कंपनी पहले भी सहबीमा यवथा21 के मायम से फसल बीमा कारोबार म थी और 

इसलए जोखम से पूर तरह अपरचत नहं थी। इसके अलावा, एीकचर इंशोरस कंपनी 

ऑफ इंडया लमटेड (एआईसीएल) वारा 27 सतंबर 2016 को हुई बैठक म फसल बीमा 

कारोबार म सहबीमा और पुनबमा क याओं पर भी चचा क गई थी, िजसम टॉप 

लॉस पुनबीमा के लए शत का भी वतार से उलेख कया गया। कंपनी ने इस बैठक म 

भाग लया और इसलए टॉप लॉस पुनबमा के संबंध म शत के बारे म पता था। अय 

बीमा कंपनय (यूनाइटेड इंडया इंयोरस कंपनी लमटेड और एआईसीएल) ने 2016-17 

(अशं-वष) म अपनी फसल बीमा कवरेज के लए टॉप लॉस कवर को लया है। कंपनी न े

वयं पहले, अय वभाग (फायर/ इंजीनयरगं और ववध) म वष के मय म वाषक 

अवध से कम के लए टॉप लॉस पुनबमा सुरा को रखा था। इस मामले म, 'टॉप लॉस' 

कवर लेने या न लेने के बारे म ऐसा कोई लागत लाभ वलेषण नहं कया गया था। 

• मता क कमी और टॉप लॉस पुनबमा के लए उच लागत के संबंध म बंधन 

का वरोध रकॉड वारा समथत नहं है, अत: टॉप लॉस पुनबमा नहं लेना कंपनी का 

एक सचते नणय नहं था। 

• खरफ के लए अिजत लाभ का तक  गलत हो सकता है यक रबी एक अलग 

मौसम है। इसके अलावा, खरफ फसल (`2.97 करोड़) क तुलना म रबी फसल 

(`498.99 करोड़) का ीमयम 99 तशत से अधक था, जो उच एसपोजर और रबी 

के लए बेहतर तभूत क आवयकता को दशाता है। 2016-17 म कृत क 

अनिचतताओं क असाधारण गंभीरता के बारे म, लेखापरा म पाया गया क सभी वष 

                                                           

21
       2016-17 से पहले, कंपनी 49 तशत होिडगं के साथ मौसम आधारत फसल बीमा योजना के लए 

सह-बीमाकता थी और एीकचर इंयोरस कपनी ऑफ इंडया लमटेड 51 तशत होिडगं के साथ 
अणी थी।  
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म हान हुई थी और 2016-17 क तुलना म 2019-2022 म िथत बदतर थी, जो फसल 

बीमा के लए एक मजबूत पुनबमा रणनीत का आवान करती है। 

• योजना के दशा-नदश म ‘उपयुत’ पुनबमा का उलेख कया गया है और इसलए 

बीमा कंपनी पर पुनबमा के कार का चयन करने क िजमेदार थी, जो इस मामले म 

अपयात साबत हुई। 

• हालांक बंधन ने वरोध कया है क त जोखम एसपोजर के अनुभवस 

सामाय नयम के अनुसार कंपनी क सहनीय सीमा के भीतर हान नवल मूय के तीन 

से पांच तशत से अधक नहं थी, वष 2016-17 के पुनबमा कायम या 2016-17 म 

कारोबार को अडंरराइटगं करते समय लए गए नीतगत नणय म ऐसी सहनीय 

सीमा/अनुभव स नयम का उलेख नहं कया गया है। साथ ह इस ववाद के लए 

बंधन वारा कोई सहायक दतावेज उपलध नहं कराया गया है। 

इस कार, वष 2016-17 के लए धानमंी फसल बीमा योजना के तहत अपने एसपोजर 

के लए टॉप लॉस पुनबीमा कवर लेने म कंपनी क वफलता के परणामवप कंपनी को 

`63.76 करोड़ (कंपनी को `31.88 करोड़ और इसके दो सह-बीमाकताओं म येक को 

`15.94 करोड़) क हान हुई।  

4.5  ीमयम दर के कम नधारण और उच दावा अनुपात के कारण हान 

पशुधन बीमा को अडंरराइटगं करते समय उचत सतक ता लेने म वफलता के 

परणामवप ीमयम दर का कम नधारण हुआ और बीमा पॉलसी के तहत 

`̀̀̀10.31 करोड़ क हान हुई।  

तेलंगाना राय पशुधन वकास एजसी (टएसएलडीए) ने राय पशुधन मशन के तहत 

क  ायोिजत पशुधन बीमा के कायावयन के लए सावजनक े क सामाय बीमा 

कंपनय से कोटेशन मांगा (अैल 2017) । इस योजना म तेलंगाना राय म दधू देने वाल 

गाय/भैसो क दघुटना, बीमारय, सिजकल ऑपरेशन और हडताल, दंगा और नागरक हंगाम े

के जोखम के कारण मृयु को कवर करने क परकपना क गई थी। कवर कए जाने 

वाले जानवर क अनुमानत संया 83,000 थी। बीमत यित के पास पशुओं के मूय 

के आधार पर एक वष या तीन वष के लए `10,000 से लेकर `60,000 तक बीमत राश 

के साथ पशुओं का बीमा करने का वकप था। 

                                                           

22  2019-20 म, खच कए गए दावा अनुपात (आईसीआर यानी नवल दावा/नवल ीमयम x 100) 
308.81 तशत था जबक 2016-17 म यह 298.07 तशत था।  
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द यू इंडया एयोरस कंपनी लमटेड (एनआईए) ने एक वष के लए बीमत राश का 

1.77 तशत और तीन वष के बीमा कवरेज के लए बीमत राश पर 5.25 तशत का 

ीमयम उघतृ कया और बीमा अनुबंध ात कया। एनआईए और टएसएलडीए के बीच 

तीन वष के लए वैध एक समझौता ापन (एमओयू) पर हतार कए गए। अनुमानत 

83,000 जानवर क तुलना म तेलंगाना राय के नौ िजल से वष 2016-17 के लए इस 

योजना के तहत 47,439 पशुओं को `4.99 करोड़ के ीमयम के तहत कवर कया गया 

था। हालांक, एनआईए को `15.30 करोड़ के कुल दाव का भुगतान करना पड़ा िजसके 

परणामवप 306 तशत के दावा अनुपात के साथ `10.31 करोड़ क हान हुई।  

लेखापरा म पाया गया क पछल अवध (2014-15) के दौरान, इस योजना को द 

ओरएंटल इंयोरस कंपनी लमटेड, ेीय कायालय हैदराबाद वारा एक वष के लए बीमत 

राश पर 3.24 तशत और तीन वष के लए बीमत राश पर 7.30 तशत के ीमयम 

के लए बीमत कया गया था और 217 तशत के उपगत दावा अनुपात (आईसीआर) के 

साथ `9.54 करोड़23 क हान हुई थी। ीमयम का कोटेशन देते हुए एनआईए ने पहले क 

अवध म द ओरएंटल इंयोरस कंपनी लमटेड वारा अनुभव क गई उच आईसीआर 

पर वचार नहं कया। एनआईए के अडंरराइटगं दशा नदश म 100 तशत और उससे 

अधक के दावा अनुपात के लए ीमयम के समायोजन क भी परकपना क गई थी। 

इस कार, समात हो रह पॉलसी के आईसीआर का पता लगान ेम एनआईए क वफलता 

के परणामवप ीमयम का कम नधारण हुआ और जोखम क अववेकपूण अडंरराइटगं 

के कारण `10.31 करोड़ क हान हुई।  

एनआईए ने जवाब दया (जनवर 2020) क राय पशुधन मशन के तहत पशुधन को 

कवर करने क दर को दाव के अनुपात के अखल भारतीय अनुभव और तपध बाजार 

िथतय के तहत चलत दर क विृत को यान म रखते हुए मंजूर द गई थी। इसम 

आगे कहा गया है क टएसएलडीए, हैदराबाद वारा जार नवदा म पछले दाव का अनुभव 

नहं था यक यह एक नया परसीमन कया गया राय था और वे पहल बार नवदा 

जार कर रहे थे।  

मंालय ने कहा (माच 2021) क कोटेशन तुत करते समय एनआईए न ेटएसएलडीए से 

पछले दाव के अनुभव के लए अनुरोध कया था और यह दान नहं कराया गया था।  

इसलए, एनआईए के पास पछल हान के अनुभव को यान म रखते हुए एक कोटेशन 

तैयार करने क कोई संभावना नहं थी। 

                                                           

23  उपगत दावे – `̀̀̀17.64 करोड़ घटा ात ीमयम `̀̀̀8.10 करोड़ 
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एनआईए का उतर तक संगत नहं है यक तपध बाजार क िथतय के तहत 

चलत दर क विृत के आंकड़ ेन तो अभलेख म पाए गए और न ह लेखापरा को 

उपलध कराए गए थे। हालांक आं देश से वभािजत तेलंगाना एक नया राय था, 

राय पशुधन मशन एक सतत योजना थी और बीमत/लाभाथ समूह समान था। इस 

कार, एक ववेकपूण अंडरराइटर के प म एनआईए को दावा अनुपात के अपने अखल 

भारतीय अनुभव पर वचार करने के अलावा योजना के तहत बीमा कवरेज के दाव के 

अनुभव के बारे म पता लगाना चाहए था। मंालय का उतर क एनआईए के पास पछल 

हान के अनुभव को यान म रखते हुए ीमयम ात करने क कोई संभावना नहं थी, 

यह भी तक संगत नहं है यक एनआईए पछल पॉलसी के दाव के डटेा को तुत करने 

पर ीमयम दर को अंतम प देने के अधीन उचत दावा लोडगं लॉज के साथ अनंतम 

ीमयम दर का कोटेशन कर सकता था। 

इस कार, समात हो रह पॉलसी के आईसीआर को सुनिचत करने म एनआईए क 

वफलता के परणामवप ीमयम का कम नधारण हुआ और जोखम क अववेकपूण 

अडंरराइटगं के कारण `10.31 करोड़ क हान हुई।  

द ओरएंटल इंयोरस कंपनी लमटेड 

4.6  बीमा ीमयम का कम संह  

द ओरएंटल इंयोरस कंपनी लमटेड (कंपनी), मोटर थड पाट लायबलट इंयोरस 

पॉलसय के नयम और शत म एक खडं को शामल करने के लए बीमा नयामक 

और वकास ाधकरण (आईआरडीएआई) से संपक  करने म वफल रह, जो दर म 

संशोधन क िथत म ीमयम क अतंर राश क वसूल को सम बनाती, िजसके 

कारण 2016-17 से 2019-20 क अवध के दौरान `7.14 करोड़ क राजव हान हुई। 

इसके अलावा, कंपनी ने आईआरडीएआई वारा अधसूचत संशोधत दर के बजाय 

4,264 मामल म ीमयम क पुरानी दर भारत क, िजससे `0.49 करोड़ क राजव 

हान हुई।  

भारतीय बीमा नयामक एवं वकास ाधकरण (आईआरडीएआई) अधनयम 1999 क 

धारा 14 (2) (i) के तहत नहत शितय के आधार पर, आईआरडीएआई 2011 से येक 

वष मोटर थड पाट लायबलट इंयोरस पर लागू मोटर थड पाट ीमयम को अधसूचत 

करता रहा है। वष 2016-17 से 2018-19 के लए, येक ेणी के वाहन के लए पछले 
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वतीय वष के 28 माच24 को दर को अधसूचत कया गया था और ये दर येक वतीय 

वष के 1 अैल से लागू थीं। वष 2019-20 के लए, 04 जून 2019 को दर अधसूचत25 

क गई थीं जो 16 जून 2019 से भावी थी। आईआरडीएआई से अधसूचना ात होन े

पर, द ओरएंटल इंयोरस कंपनी लमटेड (कंपनी) ीमयम क संशोधत राश भारत 

करने के लए सभी ेीय कायालय को एक परप जार करती है। 

इस संबंध म, लेखापरा म पाया (नवंबर 2019) क नई पॉलसय/ मौजूदा मोटर 

पॉलसय के नवीकरण के लए 53,871 अनुरोध के मामले म, येक वतीय वष क 

1 अैल से पॉलसी भावी तथ के साथ 1 अैल 2016, 17 अैल 2017 और 

1 अैल 2018 से पहले ात हुए, अनुरोध को कंपनी ने संसाधत कया और ताव क 

तथ पर चलत दर पर मोटर थड पाट पॉलसी जार क। इसी तरह वष 2019-20, म 

16 जून 2019 (अथात, िजस तथ से संशोधत थड पाट ीमयम दर भावी थीं) से पहले 

ात 47,190 ताव जहां 16 जून 2019 को या उसके बाद पॉलसी भावी होनी थी 

कंपनी ने ताव क तथ पर चलत दर पर मोटर थड पाट ीमयम को भारत कया 

जैसा क अनुलनक-III म ववरण दया गया है। चूंक आईआरडीएआई वारा तय क गई 

मोटर थड पाट दर के संबंध म बीमाकताओं वारा कोई छूट क अनुमत नहं द जा 

सकती थी, इसलए ीमयम क अतंर राश को पॉलसीधारक से ात कया जाना 

चाहए था।  

कंपनी मोटर थड पाट लायबलट इंयोरस पॉलसय के नयम और शत म कसी भी 

खडं के अभाव म `7.14 करोड़ के ीमयम क अतंर राश क वसूल नहं कर सक। इसके 

अलावा, कंपनी ने ात 4,264 ताव म पूव-संशोधत दर उस तथ के बाद से भारत 

क, िजससे आईआरडीएआई वारा अधसूचत संशोधत दर भावी26 हो ग, िजसके कारण 

`0.49 करोड़ क ीमयम राश कम संह हुआ जैसा क अनुलनक-IV म दशाया गया 
है। 

 

 

                                                           

24
  28 माच 2017 को अधसूचत दर, 17 अैल 2017 म दोबारा संशोधत क गई थी और 1 अैल 

2017 से पूव भावी तरके से लागू क गई। 
25

  आईआरडीएआई ने अपने आदेश दनांक 28 माच 2019 म आगे कसी नोटस तक 2018-19 वष के 
लए दर क वैधता को 31 माच 2019 से आगे तक बढ़ा दया। 2019-20 के लए दर बाद म 
04 जून 2019 को अधसूचत क गई। 

26  2016-17 के लए 1 अैल 2016, 2017-18 के लए 17 अैल 2017, 2018-19 के लए 1 अैल 
2018 और 2019-20 के लए 16 जून 2019।  
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बंधन ने कहा (जनवर 2021) क: 

• आईआरडीएआई अधसूचना म नदट कायावयन क तथ को या इसके पचात 

जोखम ारंभ तथय के साथ उत पॉलसय को आईट णाल म संशोधत दर को 

कायािवत करने से पूव जार कया गया था। ऐसी येक अधसूचना के बाद ओआईसीएल 

णाल को यथावत अयतत कया गया था और संशोधन क भावी तथ को या उससे 

पहले जांच क गई थी। णाल उनयन और तपचात जांच के लए अपेत समय को 

देखते हुए, नयामक अनुपालन सुनिचत करने के लए णाल म तकाल एवं समय पर 

बदलाव सुनिचत करने हेतु उचत सावधानी बरती गई थी। 

• कंपनी अपने परचालन कायालय के मायम से वभेदक ीमयम का संहण करने 

के लए बीमाकृत तक नयमत प से पहँुचती है। हालांक, इस तय से उत को बाधा 

पहँुचती है क बीमाकृत यित शायद ह कभी उस राश से अधक का भुगतान करना 

चाहते है िजसका भुगतान वे पहले ह कर चकेु है। 

• आईआरडीएआई परप27 के अनुसार कवर क नबंधन एवं शत और नीतय, 

अनुमोदन, वारंटय क शदावल और पूव टैरफ म वणत खडं तब तक लागू रहग जब 

तक क ाधकरण वारा वभन पणधारक के मत पर वचार करन ेके बाद नई बाजार 

शदावल क जांच और उसे वीकार नहं कर लया जाता। इसके परणामवप, उत 

नीत क कसी नबंधन एवं शत को संशोधत करने हेतु कंपनी वारा कया गया कोई 

यास मोटे तौर पर नयामक अनुदेश क शितय से बाहर होगा। 

ननलखत को देखते हुए उतर वीकाय नहं है: 

• यह तय, क ीमयम को दर संशोधन क भावी तथ के बाद ात 4,264 

ताव के मामले म संशोधत दर के अनुसार भारत नहं कया गया था, वयं दशाता 

है क नयामक अनुपालन को सुनिचत करने हेतु णालय को समय पर अयतत नहं 

कया गया था। 

• पॉलसी म सम खडं शामल न करने के कारण बीमाकृत से वभेदक ीमयम 

राश क वसूल हेतु कोई वधक वतनीयता नहं थी। 

                                                           

27 आईआरडीएआई परप संदभ सं. 048/आईआरडीएआई/डीई-टैरफ/दस-07 दनांक 18 दसंबर 2007 
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• संदभत आईआरडीएआई परप म नई बाजार शदावलय के समावेश/नबंधन एवं 

शत म बदलाव क गुंजाईश का पट ावधान कया गया था। तथाप, कंपनी का उतर 

दशाता है क इसने बीमाकृत से वभेदक ीमयम क वसूल म आई बाधा के बारे म सूचना 

देने के लए आईआरडीएआई से कभी चचा नहं क िजसके कारण कंपनी को राजव हान 

हुई। 

इस कार, मोटर थड पाट देयता बीमा पॉलसय क दोषपूण नबंधन एवं शत तथा 

कमय का समाधान करने म बंधन क अकमयता के साथ ीमयम क संशोधत दर 

को भारत करने म वफलता के कारण कंपनी को 2016-17 से 2019-20 क अवध के 

दौरान `7.63 करोड़ क राजव हान हुई, जो उपचारामक कारवाई होने तक जार रहेगी। 

लेखापरा पैरााफ फरवर 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर 

तीत था (जुलाई 2021)। 




